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OBJETO

El Ayuntamiento de Malaga nos encargo6 la realizacion de un Informe sobre el cambio
de la forma de gestién las actividades realizadas por la Sociedad Municipal de
Aparcamientos y Servicios, S.A. (SMASSA), ya que, en la actualidad, se prestan mediante
gestion indirecta y a través de empresa mixta.

En este sentido, la Comision, creada para el estudio del cambio de la forma de gestién,
ha concluido que la forma mads sostenible y eficiente para los intereses de la Corporacién
es la gestion directa a través de una sociedad mercantil local.

De conformidad con el art. 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, solo podra hacerse uso de esta forma de gestion cuando quede acreditado,
mediante Memoria justificativa elaborada al efecto, que resulta mas sostenible y eficiente
que la existente. Ademads, el precepto obliga a que conste, en el expediente, la Memoria
justificativa del asesoramiento recibido, que se elevara al Pleno para su aprobacion en
donde se incluirdn los Informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico
recibido, que deberan ser publicitados.

El presente Informe se concreta en la realizaciéon de una Memoria, que se acompana
como anexo y que cumple todos los requisitos exigidos por la normativa aplicable.

Esta es nuestra opinidon que, a salvo de otra mejor fundada en Derecho, suscribo en
Madrid a 15 de febrero de 2024.

Fdo: Prof. Dr. Javier Martin Fernandez.
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I. Objeto de la presente Memoria

Por resolucion del Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Malaga (en
adelante, el Ayuntamiento), de fecha 20 de octubre de 2.023, se cre6 una Comision
Técnica (en adelante, la Comision), integrada por los que suscriben la presente Memoria,
“que estudie la forma de gestion y, en su caso, la naturaleza juridica de la solucién mds adecuada
y emita memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero para una futura
prestacion directa de la promocion y construccion de edificios de aparcamientos en el término
municipal de Mdlaga, su venta, concesion o alquiler, y el régimen de explotacion, de las medidas
de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los aparcamientos, y la retirada
de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior depdsito cuando obstaculicen, dificulten o
supongan un peligro para la circulacion, o se encuentren incorrectamente aparcados en las zonas
de estacionamiento restringido, elaborando la Memoria Justificativa del asesoramiento que haya
de recibir el Pleno para su aprobacion” .

En la actualidad, todas estas actividades se prestan, mediante gestion indirecta, a través
de una sociedad de economia mixta, Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios,
S.A. (en adelante, SMASSA). Por diversos motivos que serdn expuestos mas adelante, el
equipo de gobierno del Ayuntamiento propone el cambio a un modelo de gestion que
resuelva las objeciones planteadas por el Tribunal de Cuentas, sea directa o la que mas
efectiva resulte.

La presente Memoria se corresponde con el mandato recibido, para lo cual hemos de
partir de que los servicios publicos, competencia del Municipio, deben gestionarse en “la
forma mds sostenible y eficiente” [art. 85.2.A) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local (en adelante, LRBRL] de manera directa, por las propias Entidades
Locales, o indirecta, mediante modalidades contractuales de colaboracion, entre las que
se encuentra la empresa mixta. Tiene la consideracion de gestion propia o directa la
prestacion desarrollada por si o a través de sus entes vinculados o dependientes y puede
revestir las siguientes modalidades [art. 33.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA)]:

“a) Prestacion por la propia entidad local.

b) Agencia publica administrativa local.

c) Agencia publica empresarial local.

d) Agencia especial local.

e) Sociedad mercantil local.

f) Sociedad interlocal.

¢) Fundacién publica local”.

Por su parte, el art. 85.2.A) de la LRBRL dispone lo siguiente:



“a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad piiblica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad ptiblica” .

Ahora bien, solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d), cuando
quede acreditado “mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mis
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberdin tener
en cuenta los criterios de rentabilidad economica y recuperacion de la inversion. Ademas, deberd
constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevard al Pleno
para su aprobacién en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo
técnico recibido, que deberdn ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del interventor
local quien valorari la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera”. En definitiva, existe una prioridad de las dos primeras formas
de gestion directa, lo cual supone una limitacion para la constitucion de las dos
siguientes.

De igual modo, el 33 de la LAULA exige, para el caso de optar por una forma de gestion
que no sea por la propia Entidad Local, que al expediente que se tramite para su
constitucion, se incorpore “una memoria acreditativa de las ventajas que tendria la modalidad
de prestacion respecto a la prestacion por la propia entidad local, que incluird un estudio
econdémico-financiero del coste previsible de su implantacién”.

También hemos de tener en cuenta, de un lado, las previsiones del art. 86.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP), a
cuyo tenor:

“2. Tendran la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademdas
de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que
se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna
de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mds eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando
criterios de rentabilidad economica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer
de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacion
de la concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector piiblico institucional que tengan la
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condicion de medio propio deberd figurar necesariamente la indicacién «Medio Propio» o su
abreviatura «M.P.».

3. A la propuesta de declaracion de medio propio y servicio técnico deberd acompariarse una
memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y deberd ser informada por
la Intervencion General de la Administracion del Estado que vaya a declarar el medio propio y
servicio técnico”.

De otro lado, el art. 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF), ya que “las actuaciones
de las Administraciones Puiblicas y demds sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera”.

Asi las cosas, el apartado segundo del precepto define la sostenibilidad financiera como
“la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda puiblica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la
normativa sobre morosidad y en la normativa europea”. Por supuesto, para su cumplimiento,
las operaciones financieras deberan someterse al principio de prudencia financiera.

Ademas, su art. 7 dispone lo siguiente:

“1. Las politicas de gasto piiblico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y
de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de
politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos piiblicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y
la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion
del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.”

También, en todo caso, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 9 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril (en adelante,
EBEP), en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a
funcionarios publicos.

Por tltimo, es preciso analizar la disposicion adicional novena de la LRBRL, incorporada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administraciéon Local (en adelante, LRSAL), cuyo titulo es “Redimensionamiento del sector
publico local”. La misma trata de impedir la participacidon o constitucion de entidades

10



instrumentales por las Entidades Locales cuando estén sujetas a un plan econdémico-
financiero o a un plan de ajuste, lo que no ocurre en el Ayuntamiento.

Algunos Tribunales consideran que la modificaciéon del modo de gestion, requiere el
cumplimiento de los mismos requisitos que la municipalizacion, es decir, el
cumplimiento de las previsiones del art. 97 de Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local (en adelante, TRRL):

a) Acuerdo inicial de la Junta de Gobierno Local, previa designacion de una Comision
de estudio compuesta por miembros de la misma y por personal técnico, lo cual se ha
llevado a cabo por la citada resolucion del Alcalde-Presidente.

b) Redaccion por la presente Comision de una Memoria relativa a los aspectos sociales,
juridicos, técnicos y financieros del servicio, que determine su forma de gestion y los
casos en que debe cesar su prestacion. Asimismo, debe acompanarse un proyecto de
precios o medio de financiacion.

c) Exposicion publica de la Memoria, después de ser tomada en consideracion por el
Pleno, y por plazo no inferior a 30 dias naturales, durante los cuales podran formular
observaciones los particulares y Entidades.

d) Aprobacion del proyecto por el Pleno.

Ademas, el precepto antes citado obliga a que conste, en el expediente, la Memoria
justificativa del asesoramiento recibido, que se elevara al Pleno para su aprobacion en
donde se incluirdn los Informes sobre el estudio del cambio de la forma de gestion de las
actividades realizadas por SMASSA, asi como, sobre el coste del servicio y el apoyo
técnico recibido, que deberan ser publicitados. Estos tltimos son los siguientes:

- Informe sobre la Memoria de la Comision de Estudio para el cambio de la forma de gestion
de las actividades realizadas por la Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios,
S.A. (en adelante, la Comision/SMASSA), elaborado por F&J] Martin Abogados
(anexo num. 1).

Finalmente, cabe matizarse que se trata de un servicio publico que venia siendo
gestionado por la Corporacidn, aun de forma indirecta a través de una empresa mixta,
por lo que esta Comision se limita a decidir la forma de gestion del servicio publico, tal
y como establece, por todas, la sentencia del TS] de Cataluna de 22 de junio de 2021:

“No es una cuestion pacifica el procedimiento que debe seguirse para decidir la modificacion de la
forma de gestion de los servicios publicos reservados a las entidades locales. Una interpretacion
entiende que la decision sobre la gestion de los servicios puiblicos, especialmente los reservados por
mandato legal, entra dentro del ambito de la potestad autoorganizativa y, por tanto, se sujeta a lo
dispuesto en el articulo 85 de la LRBRL, lo cual se diferencia del supuesto de las iniciativas
econdémicas de las entidades piiblicas locales, que procedimentalmente estarian recogidas en su
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articulo 86.1, asi como en el 97.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante, TRLRL).
Por el contrario, otra interpretacion entiende que la determinacion de la forma de gestion del
servicio queda en todo caso sujeta a lo dispuesto en los articulos 86.1 de la LRBRL y 97 del TRLRL,
reguladores del procedimiento de la implantacion de actividades econdmicas por parte de la
entidad local.

La jurisprudencia se ha pronunciado mayoritariamente en favor de la primera tesis,
considerando que la determinacion de la forma de gestion de un servicio de competencia
municipal no entra en el concepto de establecimiento de una actividad economica. Asi, la sentencia
del Tribunal Supremo de 23 de febrero de 2.015 sefiala que “el modo de gestion (directa o indirecta)
no afecta a la prestacion del servicio en régimen de monopolio”, y en este mismo sentido se
pronuncia la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Leén de 21 de mayo de
2.019 (recurso numero 339/2018), al interpretar que <no es exigible seguir el
procedimiento previsto en los articulos 86.1 de la LBRL y 97.1 del TRLRL para la
adopcion de un acuerdo en el que inicamente se decide sobre la forma de gestion, directa
en este caso, de unos servicios piblicos locales, que son de prestacion obligatoria en todo
caso para el municipio ( art. 26.1 de la LBRL) y que, por disposicion legal, estin reservados a
favor de las entidades locales. El acuerdo impugnado internaliza, no municipaliza, un servicio
que por disposicion legal es municipal>.

Entendemos que debe estarse a esta iiltima postura interpretativa, en tanto que se trata de un
servicio publico de cardcter obligatorio que ya venia siendo gestionado por el municipio, aun de
forma indirecta, por lo que no es necesario decidir sobre su establecimiento, ni acordar la reserva,
ni la efectiva ejecucion en régimen de monopolio, por cuanto el acuerdo se limita a decidir la forma
de gestion del servicio publico. Otra cuestion es que dicha forma de gestion deba ajustarse a las
prescripciones legales.”

II. Motivos que obligan al cambio de modo de gestion
1. Planteamiento

El Tribunal de Cuentas cuestiona, en su Informe de 21 de enero de 2021, la forma de
actuar por parte del Ayuntamiento y de SMASSA en relacion a los importes satisfechos
por los ciudadanos a esta ultima por la retirada de vehiculos de la via publica y el
traslado al deposito, asi como por el estacionamiento en distintas vias publicas de la
ciudad de Malaga (en adelante, SARE).

Para analizar esta cuestion hemos de partir de los siguientes antecedentes:

a) En virtud de lo establecido en sus Estatutos, SMASSA tiene por objeto social, entre
otras actividades, la promocion y construccion de edificios de aparcamientos en el
término municipal de Mdlaga; asi como su venta, cuando proceda; concesion o alquiler;
explotacion y administracion, directa o indirecta y el arrendamiento de los locales que
resultaran de la construccion.
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b) La duracién de la sociedad, de conformidad con sus Estatutos, es de 50 afios a partir
de su formalizacion, es decir, hasta 2048, y se extinguira, en todo caso, al vencer las
concesiones que tenga otorgadas a su favor, si lo fueran con anterioridad al periodo
fijado, revertiendo sus activos al Ayuntamiento.

c) Este ultimo es el titular del 51 por 100 del capital social y los socios privados del 49
por 100 restante.

d) Los aparcamientos los explota SMASSA mediante concesiones demaniales onerosas
otorgadas por el Ayuntamiento, si bien algunas de ellas tienen un plazo de duracion
superior al de la sociedad (50 afios).

e) El art. 2.3 de los Estatutos de SMASSA establece, respecto de su objeto social, que lo
integra “El control y explotacion de los Sectores de Aparcamiento Regulado en las zonas que se
marquen por la Delegacion que en cada momento ostente las competencias en materia de
Mowilidad del Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga, de conformidad con la Ordenanza Reguladora.”

f) El Ayuntamiento tenia establecidas las siguientes Ordenanzas fiscales en los ejercicios
a que se refiere el Tribunal de Cuentas en su Informe:

- La ntim. 21 por “Tasas por la retirada de vehiculos de la via piblica y traslado al depésito
municipal de vehiculos”.

Esta ha sido derogada, para el ejercicio 2022, pues, de conformidad con la normativa
vigente, cambia su naturaleza juridica de tasa a prestacion patrimonial de caracter
publico no tributaria (en adelante, PPNT/PPPNT), mediante la Ordenanza publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 7 de febrero de dicho afio.

- La ntm. 39 “Regquladora de la tasa correspondiente por el estacionamiento regulado de
vehiculos de traccion mecdnica en vias puiblicas”.

A la hora de redactar la presente Memoria, la Corporacion estd tramitando su
modificacién para adecuar su contenido a la doctrina del Tribunal de Cuentas.

Sin embargo, ambas prestaciones se exigen y perciben por SMASSA, sin que su
recaudacion se consigne en el estado de ingresos del Presupuesto municipal, ya que el
pliego de condiciones de su constitucion le adjudica su importe, lo cual es contrario a la
legalidad vigente segtin el Informe del Tribunal de Cuentas, salvo el de la primera en la
actualidad. Por esto ultimo tinicamente centramos nuestro analisis en la segunda.

Con independencia del Informe del Tribunal de Cuentas y segun la informacion
suministrada por el Area de Movilidad del Ayuntamiento, las actividades desarrolladas
por SMASSA deben adaptarse a nuevos retos y exigencias normativas que exigen que
su prestacion se lleve a cabo bajo la modalidad, mas eficiente y que respete la legalidad,
aunque cualquier cambio repercutird en la rentabilidad econdmica de la sociedad. Estos
futuros retos son los siguientes: las exigencias impuestas por las zonas de baja emisiones
en el centro de Malaga (en adelante, ZBE), la afeccion al aparcamiento de La Marina del
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soterramiento del eje litoral, asi como la implantacién de centros urbanos de distribucion
ecologica y de mercancias (en adelante, CUDE y DUM) y de aparcamientos disuasorios.

2. La doctrina del Tribunal de Cuentas
2.1. Observaciones en el Informe sobre la actuacion municipal
En particular, afirma el Tribunal de Cuentas en su Informe:

“Esta forma de proceder implica que recursos de naturaleza tributaria, procedentes de las
mencionadas tasas de estacionamiento y retirada de vehiculos, no se estaban imputando al
presupuesto de la entidad titular de dichos recursos, el Ayuntamiento de Malaga, registrandose
como ingresos de una sociedad con participacién privada (pag. 46).

En el caso del Ayuntamiento de Mdlaga, como se ha indicado en el epigrafe 11.3.6, la empresa
encargada de la gestion y explotacion de la tasa por estacionamiento es la sociedad municipal
SMASSA, participada mayoritariamente por la Corporacion, que es la que registraba en su
contabilidad los ingresos procedentes de la tasa, en lugar de imputarse al presupuesto del
ayuntamiento. Tampoco consta que los servicios de la Corporacion llevaran a cabo control alguno
sobre la recaudacion que efectiia la empresa, a la que correspondia verificar el cumplimiento de los
requisitos para la obtencion de la acreditacion de residente, de persona con movilidad reducida y
de vehiculos eléctricos, para lo cual los solicitantes tenian que autorizar expresamente a dicha
empresa la posibilidad de recabar la informacion tributaria y censal necesaria” (pag. 55).

Hemos de tener presente que el art. 20.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante, TR-LRHL), permite a los Ayuntamientos establecer tasas por
cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local, y en particular por los siguientes:

“u) Estacionamiento de vehiculos de traccion mecdnica en las vias de los municipios dentro de las
zonas que a tal efecto se determinen y con las limitaciones que pudieran establecerse.

Por ello, el Ayuntamiento tiene establecida la Ordenanza Municipal nam. 39, reguladora
del tributo. Ahora bien, tal y como se ha expuesto en los antecedentes, se exige por
SMASSA, sin que su recaudacion se consigne en el estado de ingresos del Presupuesto
municipal, ya que el pliego de condiciones de su constituciéon adjudica su importe a la
misma.

Tal y como hemos expuesto, el art. 2 de sus Estatutos sociales establece que su objeto
social lo constituye, entre otras cosas:

“3) El control y explotacion de los Sectores de Aparcamiento Regulado en las zonas que se
marquen por la Delegacion que en cada momento ostente las competencias en materia de
Mowilidad del Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga, de conformidad con la Ordenanza Reguladora”.
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Nada que objetar al respecto, pero si el Ayuntamiento tiene establecida una tasa, su
importe ha de ingresarse en sus cuentas restringidas, debiendo facturar la sociedad,
unicamente, por los servicios de control y explotacion.

2.2. Forma de gestion de la tasa

Con la finalidad de ahondar, aiin mas, en la doctrina del Tribunal de Cuentas, resulta
muy ilustrativa la expuesta en un Informe anterior, de 21 de diciembre de 2021, relativo
a la fiscalizacion integral de la Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de
Gran Canaria, S.A. (SAGULPA), en relacién a la aplicacion de la tasa del SARE, que, si
bien se refiere a una sociedad mercantil local (gestion directa)) muchos de sus
argumentos son aplicables a nuestro caso (gestion indirecta).

Se parte de que la gestion, recaudacion e inspeccion de la tasa son competencias del
Ayuntamiento, siendo tinicamente delegables en otras entidades de &mbito superior, tal
y como determina el art. 106 de la LRBRL.

En cuanto a su recaudacioén, se podra llevar a cabo, conforme al art. 8 del Real Decreto
939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion
(en adelante, RGR), directamente por la Entidad local o por sus organismos auténomos,
o bien, en la linea de lo senalado en el parrafo anterior, por otros entes territoriales
superiores (el caso de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria), previa
delegacion.

Es decir, el RGR impide el ejercicio de las facultades administrativas -aquellas
conducentes al cobro de los tributos- a través de personas, fisicas o juridicas, de Derecho
privado, pues ello constituiria una gestion indirecta de una facultad administrativa. Lo
anterior no obsta para que la Entidad Local, titular de la competencia, pueda contratar
servicios para llevar a cabo la recaudacion o encomendar las tareas dentro del marco de
la normativa de aplicacion, siempre que no implique aquel ejercicio.

Ahora bien, la tasa del SARE, cuyo hecho imponible es el aprovechamiento privativo de
dominio publico local, requiere de la prestacion de un servicio adicional de gestion y
control del aparcamiento regulado para que, a su vez, pueda ser exigida.

La competencia de este servicio es municipal, a tenor de lo dispuesto en el art. 7 del Texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre (en adelante, TRLT). De
aqui que su prestacion puede llevarse a cabo de forma directa o indirecta (art. 85 de la
LRBRL).

Por lo tanto, en relacion con la tasa del SARE, cabe la gestion por entidad distinta al
Ayuntamiento, tanto de las tareas materiales para llevar a cabo la recaudacion, como de
la gestion del servicio publico del aparcamiento, que conlleva el sefialamiento fisico de
la zona, colocacién y mantenimiento de parquimetros, vigilancia y comunicacion a los
usuarios de la falta del tique preceptivo para estacionar el vehiculo.
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Como consecuencia de que la totalidad de la gestion no la realiza directamente el
Ayuntamiento, se generan dos relaciones juridicas diferenciadas. Por un lado, la
juridico-tributaria entre el Ayuntamiento -como titular de la competencia- y los usuarios
del dominio publico, que se convierten en sujetos pasivos de la tasa. Por otro, la juridico-
economica entre el Ayuntamiento y la empresa.

En este sentido, seguin el ultimo Informe del Tribunal de Cuentas mencionado, desde
que la empresa comenzo la prestacion del servicio, obtiene, como ingresos propios, las
cuantias de las tasas autoliquidadas por los usuarios con anterioridad a estacionar su
vehiculo y las posibles regularizaciones que puedan hacer, lo que es asumido por ambas
partes —Ayuntamiento y empresa- sin verificar la cobertura de los costes del servicio y
las posibles pérdidas o beneficios derivados de la actividad.

De esta forma, las actuaciones de recaudacion de la empresa, por cuenta del
Ayuntamiento, que debian ser materiales, de intermediacion y limitadas a las tareas
tendentes al cobro, han dado lugar a que, en la practica, las tasas se conviertan en
recursos de la primera y no del segundo. Este procedimiento es contrario a la normativa
de aplicacién, pues deberia haber dos flujos financieros diferenciados: de un lado, la
tarifa que la empresa debe recibir por la prestacion del servicio y, de otro, el importe de
las tasas reguladas en la Ordenanza fiscal que la sociedad deberia ingresar en el
Ayuntamiento, como entidad titular de dichos recursos.

Tal y como puede comprobarse facilmente, todo lo anterior es predicable de las
relaciones entre el Ayuntamiento y SMASSA.

3. Los nuevos retos y exigencias normativas en materia de movilidad

Con independencia del Informe del Tribunal de Cuentas, las actividades desarrolladas
por SMASSA deben adaptarse a nuevos retos y exigencias normativas, y se vera, a lo
largo de esta memoria, la solucién mas adecuada para responder a los nuevos proyectos
y retos que se persiguen desde el Area de Movilidad. En este sentido el Area de
Movilidad del Ayuntamiento ha trasladado a esta Comision un resumen de la actividad,
los principios e iniciativas que se pretenden poner en marcha.

3.1. La Ciudad

Malaga es la sexta ciudad mas grande de Espafa y uno de los centros econdmicos,
culturales y turisticos del pais. Con mas de 570.000 habitantes en 2021, manifiesta un
desarrollo creciente en todas y cada una de las diferentes dreas de actividad. Ello se
aprecia en la tasa de desempleo, que ha disminuido un 2,1 por 100, el turismo ha
aumentado el 4,4 por 100 y en el mercado inmobiliario, el precio medio de la vivienda se
ha incrementado un 10 por 100, tales valores se fijan respecto a los registrados el afio
anterior.

En contexto, y con previsiones de continuo desarrollo de la ciudad en los préximos afios,
la gestion de la movilidad, se convierte en una herramienta clave para que el desarrollo,
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en los distintos aspectos, se produzca de una forma sostenible y ordenada. En este
ambito de la movilidad, como en el de otras politicas publicas, Malaga asume las
recomendaciones, nacionales e internacionales. Ya en el ano 2018, la Junta de Gobierno
Local hacia suyas las recomendaciones de la Agenda 2030 que, en el &mbito de varios
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), deja clara la necesidad de una politica de
movilidad sostenible, con un importante fomento del transporte publico y de los medios
que incremente la seguridad y salud de las personas. Mas recientemente, en el afio 2020,
el Ayuntamiento suscribia el Plan del Clima “Alicia”, que pretende alcanzar la
neutralidad carbdnica en el ano 2050.

El modelo de movilidad de la ciudad de Malaga para los proximos afios, tiene, como
principal objetivo, el ordenar los desplazamientos de manera pautada y sostenible de
personas y mercancias, garantizando una transicion ordenada hacia sistemas de
transporte mas respetuosos con el medio ambiente, mas seguros para los usuarios
vulnerables y mds practicables para un uso de la calle por todos.

3.2. Principios rectores del Plan de Movilidad Urbana Sostenible

El Ayuntamiento, para la consecucién de este nuevo modelo de movilidad, aprobo, en
junio de 2021, su Plan de Movilidad Urbana Sostenible (en adelante, PMUS), cuyos
principios rectores son:

a) El principio de sostenibilidad.

El principio de sostenibilidad es la base sobre la que se levanta el PMUS. Hay que
asegurar, para hoy, pero también para el futuro, una movilidad menos agresiva para el
entorno urbano y para el ciudadano; mas planificada y ahorradora de recursos y mas
respetuosa con el medio ambiente, impulsando la innovacion tecnologica y el cambio
modal hacia medios de transporte menos contaminantes y de menor consumo energético
que reduzcan la congestion, los accidentes y la contaminacion que sufren los ciudadanos
con motivo de sus desplazamientos.

b) El principio de seguridad.

Se debe fomentar un cambio favorable de las Administraciones, gestores y ciudadanos,
fomentando la responsabilidad y cooperacion con la disciplina vial y con un permanente
y dindmico didlogo sobre las reglas en el espacio publico. Es necesario cumplir y hacer
cumplir las normas basicas de convivencia en la movilidad, de manera que se aumenten
los grados de seguridad en los viajes.

¢) El principio de universalidad.

Todos los ciudadanos han de tener acceso a los diferentes servicios que ofrece la ciudad,
como el trabajo, la sanidad, la educacion, las compras o el ocio, en condiciones aceptables
de tiempo, precio, comodidad, seguridad y medioambientales. La dimension social de
la movilidad urbana presenta varios enfoques que deben ser tenidos en cuenta, siendo
garante de equidad y justicia social en su desarrollo y proporcionando accesibilidad a
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todas las personas en igualdad.

Los tiempos para los desplazamientos y las actividades ciudadanas son un activo
potencial que ha de favorecerse. La movilidad es considerada como una condicién de
integracion social, después de la vivienda, la salud y la educacién. Es necesario
garantizar el derecho a desplazarse de los ciudadanos, sin importar su edad, sexo, nivel
de renta, grado de integracion cultural, realidad fisica, ni localizacion de su residencia.
El sistema de transporte de la ciudad debe ser universal, equitativo y accesible, inclusivo
y no discriminatorio.

d) El principio de participacion.

La informacion, la educacion y los procesos de participacion de los individuos, grupos
y colectivos que conforman la sociedad malaguefia, han de permitir que se produzca un
dinamismo intelectual, de conocimiento y de cultura de la movilidad como instrumento
para enriquecer nuestras conductas y actuaciones en el territorio urbano donde
convivimos.

e) El principio de coordinacion y eficiencia.

El sistema de movilidad debe ser eficiente, ya que es parte del proceso productivo de la
ciudad, y contribuye a su dinamismo econdémico y social. Por tanto, los diferentes modos
de transporte deben estar coordinados entre ellos, de manera que se complementen unos
a otros, en aras de obtener un sistema de transporte eficiente, en el que la intermodalidad
y la politica tarifaria son factores destacados. Esta coordinacion debe producirse también
entre las diferentes Administraciones que tienen competencias sobre el transporte.

f) El principio de regeneracion del espacio urbano.

El progreso de la calidad de vida de todos los ciudadanos viene forjado en la
regeneracion del espacio urbano para una mejora no solo en los desplazamientos que en
él se producen, sino también en las funciones de estancia y relacion. Se pretende una
ciudad bella, que favorezca el contacto, la creatividad y la diversidad en sus
interrelaciones.

3.3. Lineas estratégicas del Plan de Movilidad Urbana Sostenible

En cuanto a las lineas estratégicas, el PMUS, establece las siguientes:

a) Crear itinerarios y espacios comodos, seguros, funcionales y accesibles para la
movilidad a pie.

b) Alcanzar un transporte publico de calidad, integrado y competitivo frente al vehiculo
privado.

c) Fomentar el uso de la bicicleta como modo habitual de transporte.
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d) Promover el uso racional del vehiculo privado.

e) Gestionar la oferta de estacionamiento como herramienta para alcanzar un modelo de
movilidad sostenible.

f) Impulsar la intermodalidad para alcanzar un uso eficiente de los diferentes modos de
transporte y de su politica tarifaria.

g) Conseguir una distribucion urbana de mercancias y productos agil y ordenada.
h) Conseguir una movilidad segura.
i) Informar, formar y educar en los principios y lineas estratégicas del PMUS.

j) Establecer, en las futuras actuaciones, una configuracion del territorio publico urbano
que garantice las necesidades del modelo de movilidad del PMUS.

k) Desarrollar la normativa necesaria para alcanzar los nuevos criterios de movilidad.
3.4. Orden de prioridad de los modos de desplazamiento sostenibles

Estas lineas estratégicas pretenden reforzar los modos de desplazamiento sostenibles en
la ciudad, con el siguiente orden de prioridad:

a) Movilidad a pie.

b) Movilidad en transporte ptblico colectivo.

¢) Movilidad en bicicleta.

d) Movilidad en el resto de modos de transporte.
3.5. Medias y acciones necesarias

En cuanto a las medias y acciones necesarias para alcanzar un sistema de movilidad
sostenible en la ciudad, se establecen:

Medida 1. Movilidad a pie (PEAT):

1. (PEAT 1) — Implementacion de sistemas de control de acceso de vehiculos en
entornos protegidos.

2. (PEAT 2) — Configurar y jerarquizar la red de itinerarios peatonales en la ciudad.
3. (PEAT 3) — Implantacion de zonas con prioridad peatonal y zonas residenciales.
4. (PEAT 4) — Fomento de itinerarios tematicos.
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5. (PEAT 5) — Favorecer flujos peatonales regulando los ciclos semafdricos.

6. (PEAT 6) — Supresion de barreras arquitectonicas y mejora de la accesibilidad
peatonal.

7. (PEAT 7) — Medidas para mejorar la seguridad vial del peatén.
Medida 2. Movilidad en transporte publico (TP):

8. (TP 1) — Ampliacion de la red de carriles bus-taxi.

9. (TP 2) — Conservacion y mejora de la red existente de carriles bus-taxi.

10. (TP 3) — Mejora de la gestion del transporte publico urbano.

11. (TP 4) — Mejora de la gestion del transporte turistico y discrecional.
12. (TP 5). — Planificacion de ampliaciones de la red de metro.
13. (TP 6) — Optimizacion de la red de autobuses urbanos (atendiendo a criterios de

gestion, eficiencia energética, calidad del aire, distribucion de lineas, intermodalidad
urbana e interurbana y accesibilidad).

14. (TP 7) — Implantacion de integracion tarifaria completa del municipio con el area
metropolitana.

15. (TP 8) — Priorizacion semafdrica del transporte publico.

16. (TP 9) — Mejora de la informacién al usuario del transporte publico.

17. (TP 10) — Implantacion de nuevas tecnologias aplicadas al transporte publico.

18. (TP 11) — Mejora de la accesibilidad de paradas y estaciones del transporte
publico.

19. (TP 12) — Promocion del uso del transporte publico.

20. (TP 13) — Optimizacion del uso de plataformas exclusivas del transporte publico.
21. (TP 14) — Optimizacion del servicio del taxi.

22. (TP 15) — Ordenacion del servicio de coches de caballos.

Medida 3. Movilidad en bicicleta (BIC):

23. (BIC 1) — Desarrollo e implantacion de los itinerarios ciclistas definidos en la red
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de infraestructuras para la bicicleta de Malaga.
24. (BIC 2) — Conservacidn y mejora de la red ciclista existente.

25. (BIC 3) — Dotacion de mobiliario urbano y medidas tecnoldgicas para la bicicleta
y vehiculos de movilidad personal en la ciudad.

26. (BIC 4) — Ampliacion y mejora del sistema de préstamo de bicicletas.
27. (BIC 5) — Integracion de la bicicleta y los vehiculos de movilidad personal en los
barrios, centro urbano, zonas 30, en las que existan las correspondientes medidas de

pacificacion.

28. (BIC 6) — Aumento de la seguridad vial del ciclista y conductores de vehiculos de
movilidad personal.

29. (BIC 7) — Habilitacion de aparcamientos de bicicleta/VMP en edificios de
estacionamiento.

30. (BIC 8) — Establecimiento de reservas de espacio para bicicletas/VMP en edificios
singulares, nuevos edificios e intercambiadores modales.

31. (BIC 9) — Promocién del uso de la bicicleta.

32. (BIC 10) — Campanas de concienciacion y divulgacion para fomentar el respeto a
la coexistencia y al uso de la bicicleta/VMP.

33. (BIC 11) — Ampliacion de la red de ciclocarriles.

34. (BIC 12) — Creacion de avanza bicis/VMP/Motocicletas/Ciclomotores.

Medida 4. Movilidad en vehiculo privado y jerarquizacion viaria (VP):

35. (VP 1) — Adecuacion de la red de ler orden (arterial urbana) y de la red de 2°
orden (1% y 22 categoria) atendiendo a la nueva ordenacion y jerarquizacion del espacio
viario.

36. (VP 2) — Medidas de difusion del uso racional y sostenible del vehiculo privado.

37. (VP 3) — Implantacion y ampliacion de infraestructuras de vehiculos de
tecnologias sostenibles.

38. (VP 4) — Reordenacion y reconfiguracion viaria para el trafico rodado en el
interior de los barrios.

39. (VP 5) — Implementacion de medidas tecnoldgicas en la red viaria para la gestion
de la movilidad.
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40. (VP 6) — Mejoras en la gestion de la circulacion.

41. (VP 7) — Regulacion de la movilidad generada por los eventos.
42. (VP 8) — Implementacion de medidas de moderacién de la velocidad.
43. (VP 9) — Establecimiento de zonas de bajas emisiones.

44. (VP 10) — Implantacion de carriles BUS-VAO-ECO.
45. (VP 11) — Medidas para fomentar el uso del vehiculo compartido.
Medida 5. Intermodalidad (INTER):

46. (INTER 1) — Implantacion de intercambiadores modales asociados a modos de
trasporte sostenibles (peatones, bicicletas, movilidad compartida y TPC).

47. (INTER 2) — Implantacién de intercambiadores modales disuasorios o asociados
a “park & ride” en puntos estratégicos que permitan el trasvase del vehiculo privado al
transporte publico colectivo.

48. (INTER 3) - Integracion de los intercambiadores modales con otros servicios para
el ciudadano.

49. (INTER 4) — Implementacion de medidas tecnoldgicas para la informacion al
usuario en todo el entorno urbano y metropolitano.

Medida 6. Oferta y demanda del estacionamiento (ODE):

50. (ODE 1) — Gestion del estacionamiento para disuadir el acceso con vehiculos
privados a entornos protegidos de especial interés.

51. (ODE 2) — Dotar a los barrios con carencias de estacionamiento de edificios de
aparcamiento para residentes.

52. (ODE 3) — Establecer un sistema integral de regulacion y ordenacion de
estacionamiento en viario publico, con asignacién a distrito-barrio, con reordenaciones
viarias y sistema tarifario social, tanto en superficie como en edificios.

53. (ODE 4) — Reordenacién y regulaciéon del estacionamiento en ejes con marcado
cardcter comercial.

54. (ODE 5) — Plan de estacionamiento para vehiculos de dos ruedas (ciclomotores y

motocicletas). Ampliacion del n° de reservas de estacionamiento en superficie e
implantacion de reservas de motos en edificios de aparcamientos municipales.
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55. (ODE 6) — Ordenacién y regulacion de zonas de estacionamientos reservadas
para usos especificos.

Medida 7. Transporte pesado y distribucion urbana de mercancias (DUM):

56. (DUM 1) — Revision de las zonas de carga y descarga: adecuacion a la demanda
e integracion en el nuevo modelo de ciudad.

57. (DUM 2) — Creacion de zonas multifuncionales.

58. (DUM 3) — Puesta en marcha del sistema de control y gestiéon de accesos de
vehiculos pesados a la ciudad.

59. (DUM 4) — Gestion de la distribucion urbana de mercancias en la ciudad.

60. (DUM 5) — Nuevas tecnologias relativas a la gestion y distribucion urbana de
mercancias. Desarrollo de una App para la reserva de plazas.

61. (DUM 6) — Fomento del uso de vehiculos de tecnologia sostenible para la
distribucién urbana de mercancias. Accesibilidad a zonas restringidas o peatonales.

62. (DUM 7) — Incentivacion de la distribucion urbana de mercancias nocturna.
63. (DUM 8) — Regulacion de la carga y descarga en zonas peatonales.
64. (DUM 9) — Adaptacion de la normativa local a las nuevas propuestas.

65. (DUM 10) — Creacién de microplataformas de distribucion y puntos logisticos.
Caracterizacién Ultima Milla.

Medida 8. Movilidad segura (MOS):

66. (MOS 1) — Acciones para mejorar la seguridad del peaton.

67. (MOS 2) — Caminos escolares seguros.

68. (MOS 3) — Inspecciones de seguridad vial en centros educativos.

69. (MOS 4) — Aumento del nimero de radares fijos y actuaciones con radares
moviles.

70. (MOS 5) — Campana de concienciacién y respeto.

71. (MOS 6) — Instalacién de semaforos con contadores.

72. (MOS 7) — Implantacion de medidas de calmado de tréfico.
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73. (MOS 8) — Campanas de control de disciplina viaria.

74. (MOS 9) — Implantacion de “Foto-Rojo” en puntos donde se produzca indisciplina
viaria.

Medida 9. Participacion ciudadana (PAC):

75. (PAC 1) - Divulgacion de la informacion sobre la movilidad sostenible.
76. (PAC 2) — Formacion en movilidad sostenible, dirigidas a sectores concretos de
poblacion.

77. (PAC 3) — Promocion de planes de transporte al trabajo.
Medida 10. Planificacion del territorio (PTER):

78. (PTER 1) — Gestidn de la red de accesos a la ciudad, para dirigir el trafico de paso
por las vias exteriores al niicleo urbano.

79. (PTER 2) - Establecer las guias metodologicas de criterios técnicos sobre medidas
constructivas en el espacio viario en relacion con el disefio urbanistico y la funcionalidad
en la movilidad para favorecer los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte
colectivo, desde criterios de intermodalidad.

80. (PTER 3) — Implantar en las nuevas areas urbanizadas las infraestructuras para
favorecer los desplazamientos en bicicleta vehiculo de movilidad personal y los de
transporte colectivo con espacios dedicados en los principales ejes viarios.

Medida 11. Normativa (NOR):

81. (NOR 1) - Elaboracion de normativa a nivel municipal para regular y favorecer
la movilidad sostenible.

82. (NOR 2) — Edicion, revisidon o ajuste de toda normativa que en alguna medida
tenga que sufrir adaptacion para los nuevos principios, conceptos o ideas sobre
movilidad sostenible del PMUS.

Es indudable que el impulso e implantacion de las medidas y acciones planteadas en el
PMUS debe de hacerse por la propia Administracion. Sin embargo, el éxito de muchas
de ellas viene determinadas por su adecuada gestion, basada en modelos organizativos
de Derecho privado, cuyo fundamento es la necesidad de una gestion mas agil y en una
mayor posibilidad de financiacion.

La gestion de muchos de los nuevos servicios de movilidad podria asumirse por
SMASSA, ampliando su objeto social.
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4. Posibles soluciones

Volviendo a nuestro caso y compartiendo plenamente los anteriores motivos, es preciso
que, desde la Corporacion y SMASSA, se tomen, en el plazo mds breve posible, una
solucién que dé adecuada respuesta a los mismos, sin que se perjudiquen los derechos
legitimos de los actuales socios, publico y privados.

A nuestro juicio son tres las posibles soluciones. La primera, la ampliacion del plazo de
duracion de SMASSA. La segunda, la reduccion del objeto social de esta ultima,
excluyendo el art. 2.3 de los Estatutos, relativo al SARE, e indemnizando a la entidad. La
tercera, que el Ayuntamiento pase a ostentar la titularidad integra de su capital social,
con salida de los socios privados, lo que evita incurrir en los altos costes tributarios que
conlleva la disolucién de la entidad, tal y como veremos mas adelante.

4.1. La posibilidad de ampliar la duracion de la empresa mixta con los socios actuales
4.1.1. Sobre el caracter de la empresa mixta y la situacion del contrato

A los efectos de la presente Memoria interesa recordar que, para enmarcar nuestro
andlisis y atendiendo a la fecha de la adjudicacion del contrato para la entrada de socios
privados (1996), la legislacion aplicable a su ejecucion es la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante, LCAP).

La primera cuestion que debemos tratar es la que se refiere a la naturaleza juridica de la
empresa mixta. Esta se constituye como una forma de gestion indirecta de los servicios
publicos mediante la creacion de una entidad mercantil con participacion del Ente
publico titular de los mismos.

Esta férmula, ya recogida con anterioridad en el Derecho espafiol, fue acogida,
posteriormente, por la STJUE de 15 de octubre de 2009 [caso ACOSET (asunto C 196/08).
En adelante, TTUE/STJUE] y plasmada en la Comunicacion Interpretativa de la Comision
Europea relativa a la aplicacion del Derecho Comunitario en materia de contratacion
publica y concesiones a la colaboracion publico-privada institucionalizada, de 5 de
febrero de 2008 (2008/C 91/02).

Era habitual que tal colaboracion, antes de la entrada en vigor de la actual Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), la férmula
empleada fuera la del contrato de gestién de servicios publicos mientras que, en la
actualidad, es la de concesion de servicios.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, también cabe destacar que la relacién juridica que
se establece tras la licitacidn, tiene por objeto las prestaciones de servicios ptblicos (nos
ocuparemos de esta cuestion mas adelante) por parte de la empresa mixta que, en casos
como el que nos atafe, queda vinculada con la entidad titular de aquel, de modo que se
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constituye en contratista (art. 182 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la LCAP).

Aunque realmente, la licitacion consistio en la seleccion de un socio particular para
convertir SMASSA en una empresa participada.

4.1.2. La inviabilidad de la ampliacién del plazo

Entrando ya en el analisis de la cuestion planteada, relativa a la posible ampliacion del
plazo de la empresa mixta con los actuales socios privados, no cabe olvidar que el art.
157 de la LCAP reconoce a este tipo de entidades como una formula de gestion indirecta
de los servicios publicos. Ademas, su art. 158 impide que el contrato pueda tener caracter
perpetuo o indefinido, debiendo fijandose, necesariamente, su duracién y la de las
prorrogas de que pueda ser objeto.

Los plazos de duracidn del contrato y el de la sociedad deben necesariamente coincidir,
tal y como ocurre con SMASSA. Ahora bien, en los pliegos no estaba prevista posibilidad
de ampliacion alguna.

Esta ultima cuestion ha sido objeto de diversos Informes de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado (en adelante, JCCPE), que seguimos por nuestra parte,
como los de 17 de marzo de 1999 (expediente 47/98), 24 de marzo de 2006 (expediente
12/06) y 31 de marzo de 2009 (expediente 61/08). A su juicio, la “ampliacion del plazo de las
concesiones (o de los contratos de gestion de servicios piiblicos) es una cuestion extremadamente
delicada, precisamente por el hecho de poder perjudicar a la libre concurrencia”.

Ello no quiere decir que las ampliaciones estén completamente prohibidas, pero si que
deben ser analizadas de forma restrictiva, inicamente cuando concurran los supuestos
legalmente establecidos.

Es el caso del art. 157 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, en virtud del cual se adiciona un art. 25 bis a la Ley
8/1972, de 10 de mayo, sobre construccion, conservacion y explotacion de autopistas en
régimen de concesion, el cual viene a establecer la posibilidad de que la compensacion
al concesionario, con objeto de mantener el equilibrio econdmico-financiero de aquella,
puede consistir, total o parcialmente, en la ampliacion del plazo vigente, sin que sea licito
extender esta prevision a supuestos distintos.

Lo anterior también lo observamos en las sucesivas normas reguladoras de la materia,
como el art. 258 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en
el que se autoriza el restablecimiento del equilibrio roto mediante la ampliaciéon del
plazo, pero tnicamente cuando actuaciones de la Administraciéon determinaran, de
forma directa, la ruptura sustancial de la economia del contrato o por causas de fuerza
mayor. Una redaccién similar la encontramos en el art. 290 de la LCSP, que modifica el
limite maximo de ampliacién de un 10 a un 15 por 100 de la duracion inicial.
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Por su parte, el art. 164 de la LCAP alude a la modificacion del contrato de gestion de
servicios publicos, estableciendo tinicamente las siguientes reglas:

“1. La Administracion podrd modificar por razones de interés publico las caracteristicas del
servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administracion deberd
compensar al contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos economicos
que fueron considerados como bdsicos en la adjudicacion del contrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto al desarrollo del servicio
carezcan de trascendencia economica, el contratista no tendrd derecho a indemnizacion por razon
de los mismos”.

Tal y como podemos comprobar y a diferencia de las otras normas, la LCAP no
menciona, expresamente, la posibilidad de extensién de la duracion del contrato de
gestion de servicios publicos y de la empresa mixta.

Ello justifica que la premisa de la que debe partirse a los efectos de la extension del plazo
inicialmente pactado es que la duracion tasada de un contrato “encuentra su fundamento
legal en evitar un cierre injustificado del mercado, dando lugar a que un adjudicatario pueda
continuar desempefiando un determinado contrato, evitando con ello que otros potenciales
competidores en el mercado, tengan la oportunidad de desempeiiarlo” [Informe de la JCCPE de
30 de junio de 2016 (expediente 32/14)].

La evoluciéon normativa de la materia pone de relieve que es la propia legislacion
aplicable la que ha ofrecido amparo a cada supuesto de ampliacion del plazo contractual
y que, cuando la ha permitido, lo ha limitado a casos concretos y con un limite porcentual
relevante.

Teniendo en cuenta dicha evolucién no podemos concluir que el silencio de la LCAP
ampare otra interpretacion, pues cuando el legislador ha querido establecer supuestos
de ampliacion del plazo lo ha hecho de forma expresa. Pues bien, siendo la sociedad el
mecanismo que articula subjetivamente el contrato, su duracion no puede extenderse
mas alld del mismo, razén por la cual ha de suponer, también, la imposibilidad de
incrementarla para realizar prestaciones en su seno.

Este criterio es ratificado por la STS de 25 de mayo de 2006 (rec. cas. 8777/2003. En
adelante, STS/SSTS) cuando sefiala que ahora “esa interpretacion no se deduce de las normas
antes mencionadas, ni tampoco de los articulos 127 y 128 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, porque la ampliacién del contrato, o, en otro caso, la prorroga del mismo
no estd contemplada en aquel que tiene una duracion limitada establecida necesariamente en el
pliego de clausulas administrativas particulares, asi como las de las prorrogas de que pueda ser
objeto, de modo que la pretendida compensacion via ampliacion del contrato o prorroga del mismo
para compensar de ese modo al contratista por la ruptura del equilibrio de los supuestos
econdémicos que fueron considerados como bdsicos en la adjudicacién del contrato, vulnera el
principio general de la contratacion publica que se refiere a la libre concurrencia, puesto que de
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prorrogarse o ampliarse el contrato para compensar al concesionario de los desembolsos
economicos que en este caso concreto vino obligado a hacer, al modificarse el contrato en cuanto
al modo de prestacion del mismo, llevaria consigo que la Administracion impidiese que al concluir
el contrato se volviese a licitar el mismo, conculcando de ese modo el derecho de los particulares o
sociedades que legitimamente aspirasen a ser adjudicatarios del servicio a la conclusion del mismo,
haciendo ast ilusoria la libre concurrencia en la contratacion publica.”

De igual modo, la STS de 8 de marzo de 2011 (rec. cas. 4149/2008), confirmando el criterio
anterior, afiade lo siguiente:

“No cabe duda de que las leyes pueden admitir la posibilidad de prorrogar o ampliar los plazos
inicialmente pactados, como mecanismo de compensacion para restablecer el equilibrio financiero
alterado de las concesiones. Pero si no lo hacen, debe prevalecer el principio general de que los
contratos del sector publico han de atenerse a la duracion en ellos convenida y que al término de
ésta se ha de proceder a una nueva convocatoria publica que respete los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y no discriminacion e iqualdad de trato entre los posibles
candidatos. De no ser asi, los contratos de gestion de los servicios puiblicos podrian tener cardcter
indefinido en la prdctica, pues la sucesion de prorrogas o las ampliaciones de plazos impedirian la
entrada de nuevos operadores para prestarlos, con grave detrimento del principio de
concurrencia.”

Tal y como hemos puesto de relieve, la actual LCSP tinicamente admite la ampliacion
del plazo con determinados limites, excluyendo, expresamente, el ejercicio del ius
variandi de la Administracion y limitdndola al 15 por 100 del contrato inicial. Lo
contrario, como nos recuerdala STS de 8 marzo de 2011, ya citada, supondria “en realidad,
... la adjudicacidn de otro (contrato), una vez vencido el primitivo, sin someterlo a los principios
de publicidad y concurrencia”.

Esta forma de actuar supone una modificacion sustancial de las condiciones de
adjudicacion del contrato, prohibida en la normativa de contratacion, y, lo que es mas
grave por la jurisprudencia comunitaria [por todas, la STJUE de 29 de abril de 2004 (caso
Succhi di Frutta SpA (asunto C-496/99 P)].

También es preciso recordar que el Libro Verde sobre la colaboracion publico-privada y
el Derecho Comunitario en materia de contratacién publica y concesiones, sefiala que
“toda modificacion sustancial, relativa al objeto mismo del contrato, deberd asimilarse a la firma
de un nuevo contrato, lo que implica una nueva convocatoria de concurso” y que “en este sentido,
en la Comunicacion interpretativa sobre las concesiones se precisa que la prorroga de una
concesion vigente mds alld del periodo fijado en un principio debe considerarse una nueva
concesion a favor del mismo concesionario” (apartado 49).

Partiendo de lo anterior, la JCCPE concluye, en su Informe de 21 de octubre de 2019
(expediente 40/17), en un supuesto similar al contemplado en estas paginas, que,
“conforme a la legislacion aplicable al mismo (la LCAP) no es posible la ampliacion de la duracion
del contrato de gestion de servicios publicos y de la sociedad de economia mixta para el
restablecimiento del equilibrio econdmico roto por la Administracion contratante ni tampoco, en
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consecuencia, la extension de la duracion de la sociedad de economia mixta que articula
subjetivamente el contrato por esta misma razon” .

En nuestro caso, la duracion de la empresa mixta no puede extenderse mas alla de la
misma, razon por la cual ha de suponerse la inviabilidad de la ampliacion del plazo de
cincuenta afos. Por tanto, al vencimiento del contrato suscrito por SMASSA en 2048,
seria necesario un nuevo procedimiento de contratacion, respetando, de esta forma, los
principios de libertad de acceso, publicidad y no discriminacion e igualdad, que inspiran
la contratacion del Sector publico.

4.1.3. La reduccion del objeto social de SMASSA

Descartada la solucién anterior, cabe que el Ayuntamiento, de un lado, adopte el acuerdo
de reducir el objeto social de SMASSA, eliminando el art. 2.3 de sus Estatutos Sociales y,
en consecuencia, sustrayendo la gestion del SARE, y la tasa, a SMASSA. De otro,
compensando a esta tltima por la pérdida de ingresos a consecuencia, entre otros, de la
realizacion de nuevas actividades.

Ello significa una modificacion sustancial del contrato suscrito entre el Ayuntamiento y
los socios privados para su incorporacion a SMASSA, por lo que habia que compensar a
la sociedad por la pérdida de ingresos.

En la siguiente tabla, se muestra el calculo econémico de la indemnizacion, en concepto
de lucro cesante, a satisfacer por el Ayuntamiento en favor de SMASSA para los
ejercicios 2023 y 2024:

Estimacion

dic-23 dic-24

Ingresos relacionados con los Sectores de Aparcamaiento Regulado (SARE) 3.042.280,68 3.173.098,75
Total coste del servicio SARE -2.540.766,64 -2.600.391,93
Beneficio SARE (BAIT) 501.514,04 572.706,82
Resultado financiero SARE -62.835,75 -65.537,69
Impuestos sobre beneficios SARE -109.669,57 -126.792,28
Resultado del ejercicio SARE (BE) 329.008,71 380.376,85

Lucro cesante SARE 329.008,71 € 380.376,85 €
4.1.4. Salida de los socios privados

Como hipétesis de partida puede plantearse la resolucion del contrato y posterior
disolucion de SMASSA. Ahora bien, tal y como se analizard mas adelante, ello hace
incurrir a la sociedad en un coste tributario significativo, lo cual la desaconseja.

Por tanto, la salida de los socios privados tnicamente cabe realizarla mediante la
adquisicion por el Ayuntamiento de las acciones de las que aquellos son titulares,
pasando a ser su tnico socio. SMASSA se convertiria en una sociedad mercantil local, de
forma que la Corporacién percibiria directamente la tasa de los ciudadanos, pudiendo
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llevar a cabo transferencias a la sociedad, asi como modificando su objeto social,
incorporando las actividades ya conocidas y menos rentables desde el punto de vista
econdmico.

Esta posibilidad esta reconocida, expresamente, en el art. 12 de los pliegos por el que se
constituyo la sociedad. En concreto nos dice su art. 12:

“Si durante el plazo de duracion de la sociedad participada, el Ayuntamiento de Malaga decidiera
reducir el objeto social de la misma con respecto al existente en el momento de la adjudicacion, el
socio privado podrd cesar en su condicion de tal, obligdndose este Ayuntamiento a adquirir sus
acciones por un importe igual al de la inversion inicial realizada por la adquisicion de las acciones
de la serie B y C a que se refieren los puntos 1y 2 del articulo 4° de este pliego.

Asimismo, tendrd derecho a un lucro cesante cuyo importe se establecerd en la forma objetiva que
corresponda segin la legislacion aplicable” .

A efectos de valoracion de las acciones de los socios privados cabe acudir al art. 40 de la
Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre expropiacion forzosa, a cuyo tenor:

“Las obligaciones, acciones, cuotas y demds modalidades de participacion en el capital o en los
beneficios de empresas mercantiles se estimardn en la media aritmética que resulte de aplicar los
siguientes criterios valorativos:

1) La cotizacion media en el afio anterior a la fecha de apertura del expediente.

2) La capitalizacion al tipo de interés legal del beneficio promedio de la Empresa en los tres
ejercicios sociales anteriores.

3) El valor tedrico de los titulos objeto de expropiacion. Se entenderd por valor tedrico la diferencia
entre activo real y pasivo exigible en el 1iltimo balance aprobado”.

5. Conclusiones

Primera. - En la actualidad, las tasas de estacionamiento y retirada de vehiculos de
Malaga son percibidas por SMASSA, imputandose el ingreso a su cuenta de explotacion
y no al patrimonio municipal, de conformidad con el pliego de condiciones.

Segunda. Segun el Tribunal de Cuentas, dicho importe ha de ser percibido por el
Ayuntamiento, limitdndose SMASSA a facturarle, inicamente, por los servicios de
control y explotacidn, lo cual le produciria un perjuicio evidente.

Tercera. — Los nuevos retos y exigencias normativas en materia de movilidad hacen que
el beneficio de SMASSA pueda reducirse de forma importante.

Cuarta. — Para evitar estos perjuicios, cabe plantear ampliar el plazo de duracion de la
sociedad, lo cual es legalmente inviable, pues no cabe introducir modificaciones en el
objeto y condiciones del contrato.
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Quinta. — Tanto la pérdida de los ingresos del SARE como la realizaciéon de nuevas
actividades, supondrian una modificacion sustancial del contrato, por lo que habria de
compensar a la sociedad.
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IIL. Descripcion de las actividades a que se refiere la presente Memoria: ;estamos ante
servicios publicos o se trata de una iniciativa publica en la actividad econémica?

En el presente apartado vamos a realizar algunas consideraciones sobre la relevancia, a
efectos del estudio econdmico y por su incidencia tributaria, de si las actividades
llevadas a cabo en la actualidad por SMASSA son servicios publicos o una iniciativa
publica en la actividad economica.

1. Las previsiones de la normativa de régimen local

El art. 2.1 de la LRBRL asegura, a todo Municipio, su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecte, directamente, a su circulo de intereses, atribuyéndole las competencias
que procedan, en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate, y
a su capacidad de gestion, “de conformidad con los principios de descentralizacion,
proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera”. Para ello, el Municipio, “puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal” (art. 25.1).

Por su parte, el art. 8 de la LAULA, establece, como clausula general, que, sin perjuicio
de las competencias enunciadas en el art. 9 que analizaremos mas adelante, “los
municipios andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en la ordenacion y ejecucion
de cualesquiera actividades y servicios piiblicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la
comunidad municipal, siempre que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno”.

Segun el art. 25.2 de la LRBRL, el Municipio “ejercerd en todo caso como competencias

propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las
siquientes materias:

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

g) Trifico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano”.

Es preciso tener presente que la redaccidn de esta tiltima letra procede de la modificaciéon
operada en la LRBRL por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local. Con anterioridad, su tenor literal era el
siguiente: “b) Ordenacion del trdfico de vehiculos y personas en las vias urbanas”. Por tanto,
se anadio la referencia expresa a “estacionamiento de vehiculos y movilidad”.

Por su parte, el art. 7 del TRLT, atribuye a los Municipios, entre otras competencias:
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b) La regulacién mediante ordenanza municipal de circulacién, de los usos de las vias urbanas,
haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con
la necesaria fluidez del trdfico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento
de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los aparcamientos,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida
su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social.

c) La inmovilizacion de los vehiculos en vias urbanas cuando no dispongan de titulo que habilite
el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de la autorizacion concedida, hasta que
se logre la identificacion de su conductor.

La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior depdsito cuando obstaculicen,
dificulten o supongan un peligro para la circulacion, o se encuentren incorrectamente aparcados
en las zonas de estacionamiento restringido, en las condiciones previstas para la inmovilizacion
en este mismo articulo. Las bicicletas sélo podrdn ser retiradas y llevadas al correspondiente
depdsito si estdn abandonadas o si, estando amarradas, dificultan la circulacién de vehiculos o
personas o dafian el mobiliario urbano.

Igualmente, la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior depdsito de éstos, en
los términos que reglamentariamente se determine.

g) La restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales”.

Previsiones similares encontramos en el art. 9 de la LAULA, que considera, entre las
competencias propias:

“10. Ordenacion, gestion, disciplina y promocion en vias urbanas de su titularidad de Ia
movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos, sean o0 no a motor, y animales, y del transporte
de personas y mercancias, para lo que podrdn fijar los medios materiales y humanos que se
consideren necesarios.

12. Promocion, defensa y proteccion del medio ambiente, que incluye:

b) La programacion, ejecucion y control de medidas de mejora de la calidad del aire, que deberdn
cumplir con las determinaciones de los planes de nivel supramunicipal o autondmico, aprobados
por la Junta de Andalucia.
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13. Promocion, defensa y proteccion de la salud piiblica, que incluye:

e) La ordenacion de la movilidad con criterios de sostenibilidad, integracion y cohesion social,
promocion de la actividad fisica y prevencion de la accidentabilidad.

21. Fomento del desarrollo economico y social en el marco de la planificacién autonomica” .

De conformidad con su art. 26.1, son “servicios locales de interés general los que prestan o
regulan y garantizan las entidades locales en el ambito de sus competencias y bajo su
responsabilidad, asi como las actividades y prestaciones que realizan a favor de la ciudadania
orientadas a hacer efectivos los principios rectores de las politicas publicas contenidos en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Entre otros, los inspiran los principios del precio adecuado a sus costes; economia,
suficiencia y adecuacion de medios; objetividad y transparencia en la actuacion
administrativa; calidad en su prestacion y adecuacion entre la forma juridica y el fin de
la actividad encomendada como limite de la discrecionalidad administrativa (art. 27).
Todos ellos se prestan en régimen de servicio publico “cuando la propia entidad local realiza,
de forma directa ..., la actividad objeto de la prestacion”.

Hasta aqui nos hemos ocupado de las previsiones de la normativa aplicable en relacion
a los servicios publicos que se ejercen en el marco de las competencias locales. Sin
embargo, también se les reconoce a los Municipios el ejercicio de la iniciativa ptblica
para el desarrollo de actividades econémicas.

Asi, de conformidad con el art. 86.1 de la LRBRL, podran llevarla a cabo, “siempre que
esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad
financiera del ejercicio de sus competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y
oportunidad de la medida habrd de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal debiendo contener un andlisis del
mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de
la actividad local sobre la concurrencia empresarial. Corresponde al pleno de la respectiva
Corporacion local la aprobacion del expediente, que determinard la forma concreta de gestion del
servicio”.

Ello requiere que, “no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultinea del mismo
servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes
los informes previos de la Administracion competente por razon de materia, en el que se seiiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre
la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. En todo caso, el ejercicio de estas
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competencias deberd realizarse en los términos previstos en la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas” (art. 7.4).

Y, de conformidad con el art. 45.1 de la LAULA, en “los términos del articulo 128.2 de la
Constitucion Espaiiola, las entidades locales andaluzas podrin ejercer la iniciativa puiblica para
el ejercicio de actividades economicas en el marco de sus politicas propias, en régimen de libre
concurrencia” y “requiere acuerdo de la entidad local adoptado por mayoria” (art. 45.2).

2. La consideracion como servicios publicos de las actividades a que se refiere la
presente Memoria

Partiendo de estas previsiones, la resolucion del Sr. Alcalde para la creacion de la
presente Comision, enumera las actividades que se propone sean llevadas a través de
gestion directa por el propio Ayuntamiento:

a) La promocion y construccidn de edificios de aparcamientos en el término municipal
de Malaga, su venta, concesion o alquiler.

b) El régimen de explotacion, de las medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la rotacion de los aparcamientos.

c) La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior depdsito cuando
obstaculicen, dificulten o supongan un peligro para la circulaciéon, o se encuentren
incorrectamente aparcados en las zonas de estacionamiento restringido.

Por tanto, debemos dilucidar si todas ellas son servicios publicos que va a ejercer el
Ayuntamiento en el marco de las competencias locales o dentro del ejercicio de
actividades econdmicas en el ejercicio de sus politicas propias. Las contenidas en las
letras b) y ¢) no admiten duda de su consideracion como servicios publicos, pues, en
ambos casos, representan el ejercicio de funciones y competencias locales que, ademas,
requieren del ejercicio de autoridad.

Lo mismo cabe predicar de las contenidas en la letra a). De un lado, por la referencia
expresa a “estacionamiento de vehiculos” del art. 25.2.g) de la LRBRL. De otro, por una
constante jurisprudencia al respecto. En palabras de la STS de 6 de mayo de 1999 (rec.
cas. 2298/1993), “el motivo no puede prosperar, pues el concepto restrictivo de servicio publico
sobre el que gira su argumentacion, coincidente con la acepcion especial de servicio piiblico
esencial, esto es, de sectores de actividad reservados en principio, con o sin monopolio, a la
iniciativa y gestion de la entidad puiblica (véase el art. 128.2 CE), no se compadece con el concepto
legal del articulo 85.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
segtin el cual “son servicios publicos locales cuantos tienden a la consecucién de los fines
sefialados como de la competencia de las Entidades locales”, siendo de destacar la clara
conexion que mantiene el servicio de aparcamiento pitblico con la competencia sobre “la
ordenacion del trifico de vehiculos y personas en las vias urbanas”, que el articulo 25.2
b) de la misma Ley atribuye a los municipios; y ello sin olvidar que este mismo precepto describe
con cardcter general la competencia municipal incluyendo en ella la prestacion de “cuantos
servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
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vecinal”, no siendo posible desconocer que entre las necesidades actuales de la poblacién
urbana figura la de disponer de servicios de aparcamiento piblico. Y en cuanto a la
jurisprudencia, frente a la 1inica sentencia que cita el motivo, alusiva al concepto estricto de
servicio publico al que antes se ha hecho referencia, es abundante la jurisprudencia que
califica especificamente como servicio puiblico municipal la actividad de aparcamiento
publico prestada por particulares en régimen de concesion sobre terrenos de dominio puiblico,
pudiendo citarse en este sentido, ademas de la Sentencia de 27 de julio de 1983 que cita la
recurrida, las de 8 de noviembre de 1990 (R] 1990\9179) y 11 de marzo y 12 de junio de 1991
(R] 1991\2048 y R] 1991\4965), y las en ellas citadas” (la negrita es nuestra).

También hemos de tener presente que los aparcamientos, que explota actualmente
SMASSA, lo son mediante concesiones demaniales onerosas otorgadas por el
Ayuntamiento, si bien algunas de ellas tienen un plazo de duracion superior al de la
sociedad (50 anos).

En este sentido, el Informe, de fecha 11 de septiembre de 2008, emitido por la JCCPE,
respecto de un caso relativo a la explotacion de un palacio de congresos y exposiciones,
pero cuyas reflexiones pueden aplicarse a los citados aparcamientos, sefiala que, “para la
determinacion de cudl es la naturaleza juridica del negocio juridico celebrado en relacion con el
inmueble mencionado es preciso previamente establecer cudl es la naturaleza juridica de este
mismo”. En efecto, si se entiende que tiene caracter patrimonial, “es obvio que no cabria
constituir sobre él un negocio juridico que pudiera calificarse como concesion administrativa. Por
el contrario de atribuirsele naturaleza demanial se excluiria la posibilidad de celebrar un contrato
de arrendamiento ni de cualquier otro tipo que tuviera por objeto ceder a un tercero su explotacion.

La determinacion del cardcter demanial o no del inmueble a que nos referimos debe hacerse de
conformidad con lo establecido en el articulo 5.1° de la Ley del Patrimonio de las Administraciones
Piiblicas a cuyo tenor «son bienes y derechos de dominio piiblico los que, siendo de titularidad
publica, se encuentren afectados al uso general o al servicio puiblico, asi como aquellos a los que
una ley otorgue expresamente el cardcter de demaniales». Estos bienes «se regirdn por las leyes y
disposiciones especiales que les sean de aplicacion y, a falta de normas especiales, por esta Ley y
las disposiciones que la desarrollen o complementen. Las normas generales de derecho
administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado, se aplicardn como derecho
supletorio” (art. 5.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas).

En el caso al que se refiere la JCCPE en el citado Informe, el palacio de congresos y
exposiciones “destinado, sin lugar a dudas, a la prestacion de un servicio piiblico, debe
ser considerado como un inmueble de naturaleza demanial, rigiéndose, en lo que a efectos de su
aprovechamiento se refiere, y en ausencia de disposiciones especificas que lo regulen, por las
normas de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, concretamente por sus
articulos 84 a 104” (la negrita es nuestra).

3. Conclusion
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Partiendo de lo expuesto en el presente apartado, todas las actividades que lleva
SMASSA tienen la consideracion de servicios publicos, esto es que las presta en el marco
de las competencias locales.
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IV. La eleccion de la forma de gestion directa

Partiendo de la conclusion del apartado anterior hemos de analizar la forma de gestion
mas eficaz de tales servicios publicos.

1. Las formas de gestion directa de conformidad con la normativa del régimen local

En la introducciéon nos hemos ocupado de las modalidades de gestion directa
establecidas tanto en el art. 33.3 de la LAULA como en el art. 85.2.A) de la LRBRL, pero
se hace necesario confluir ambas, por su distinta denominacion.

Coinciden las referencias, en el mismo orden de las normas de: “Prestacién por la propia
entidad local” con la “Gestion por la propia Entidad Local”, 1a “ Agencia puiblica administrativa
local” con “Organismo auténomo local”, la “Agencia piiblica empresarial local” con “Entidad
publica empresarial local”, asi como la “Sociedad mercantil local” con “Sociedad mercantil local,
cuyo capital social sea de titularidad publica”.

Por el contrario, la LAULA incorpora otras modalidades, no previstas en la LRBRL:
“Agencia especial local” (entidades publicas a las que se atribuye cualquiera de las
actividades propias de las agencias publicas administrativas locales y agencias publicas
empresariales locales, siempre que se den determinadas circunstancias), “Sociedad
interlocal” (creadas por distintas Entidades Locales) y “Fundacion piiblica local” (se trata,
como su propio nombre indica, de fundaciones). Todas ellas no resultan “muds sostenibles
y eficientes”, pues supondrian la disolucion de la actual SMASSA, con el alto coste fiscal
que ello conlleva, y pondria en riesgo la asuncion de su plantilla de trabajadores.

2. Pros y contras de las formas de gestion directa

En primer lugar, habria que analizar la posibilidad de que se gestionaran los servicios
publicos a que se refiere la presente Memoria por el propio Ayuntamiento. En esta
modalidad el aspecto crucial a valorar es el relativo al personal, por la notable diferencia
que existe en la gestion de los recursos humanos entre el modelo actual y el entorno
publico a analizar.

La asuncion del personal plantea innumerables problemas, entre los que destacan los
siguientes:

a) Afectaria al volumen de contratacion actual de este Ayuntamiento, ya de por si muy
alto.

b) El convenio colectivo vigente del Ayuntamiento no contempla situaciones, de caracter
especifico, relativas a las condiciones laborales del personal de SMASSA, tales como
control de horas extraordinarias, antigiiedad, etc.

¢) Su integracion en la plantilla municipal en “sucesion de empresas” y en régimen de
laboral indefinido, no exime al Ayuntamiento a convocar las plazas como fijos en
posteriores ofertas de empleo publico, con los principios de igualdad, mérito y
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capacidad.

d) La gestién del capitulo I por el Area municipal causaria problemas, en cuanto a que
el mismo no podria ser gestionado por personal laboral (que es el que tiene) sino por
personal de caracter funcionarial del que carece. Por lo tanto, aunque se incorporaran al
Area de Personal, los gestores actuales no podrian ejercitar funciones reservadas a
funcionarios publicos, sobre todo en lo que se refiere a la gestion del capitulo I municipal.

e) Integrados en el futuro al convenio municipal, se tendrian que acoger a toda la
normativa en materia de administracion de personal de un empleado publico.

De todo ello es evidente que, por un lado, para recibir el impacto de esta plantilla habria
que adaptar el Area de Recursos Humanos del Ayuntamiento, ya que no tendria
capacidad ni desde el punto de vista humano ni de infraestructuras (entre ellas agilidad
y personal “funcionario” suficiente) para atender la gestion del nuevo personal
procedente de SMASSA, debido a su magnitud y a sus peculiaridades.

Por lo expuesto, un 6rgano de gestion de este volumen para el servicio no tiene mucho
sentido que esté dentro de la estructura municipal.

Respecto a las entidades publicas empresariales (“Agencia publica empresarial local”,
segun la LAULA), tan solo comentar que no han tenido mucho predicamento dentro de
la gestion de servicios publicos locales en nuestro pais.

Los organismos auténomos locales (“Agencia publica administrativa local”, segun la
LAULA) son los herederos de las antiguas Fundaciones publicas del servicio, una de las
modalidades clasicas de gestion de los servicios locales sujeta al Derecho
Administrativo. Esta modalidad, tendria, basicamente, las mismas condiciones,
impactos y limitaciones que la gestion por el propio Ayuntamiento, pero anadiendo
ademads la necesidad de crear un organismo mas.

Por lo que parece que la forma mas idonea, dentro de los distintos modos de gestion
directa, seria la sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica,
siempre que presuponga mayor eficiencia. Es decir, cumplir con el objetivo y calidad
previsto, pero a un menor coste.

Por los motivos expuestos, a juicio de esta Comisidn y teniendo en cuenta el analisis de los
aspectos econdmicos, técnicos y sociales derivados de la modificacién de la forma de
gestion, llevado a cabo en el altimo apartado de la presente Memoria, la forma de gestion
directa mds idonea es a través de una sociedad mercantil local, por los siguientes motivos:

a) No habria que disolver la actual SMASSA, evitando asi los altos costes fiscales en que
se incurriria de llevar a cabo la misma.

b) No hay coste de adaptacion, pues actualmente los servicios se prestan por una
sociedad mercantil y, practicamente, se seguiria en el futuro con un modelo en el que la
estructura interna actual permanece. El modelo de gestion de personal, con las
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adaptaciones basicas a la normativa publica, tendria una transicion suave sin rupturas
importantes.

En este modelo “municipalizado”, se estaria garantizando una mayor estabilidad al
trabajador que presta sus servicios en la actual SMASSA.

No obstante, se deberan regular, con una serie de adaptaciones, las condiciones laborales
de lanueva sociedad mercantil local, en especial con las condiciones de acceso, de donde
proceden como indefinidos no fijos a los que sean indefinidos y articular un sistema de
acceso futuro con principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

d) No hay imputacién de gastos generales procedentes de servicios comunes como
Tesoreria, Contratacion, Economia o Alcaldia.

e) Siguiendo el modelo empresa, se eliminan estructuras intermedias y duplicadas que,
en la actualidad, se han venido manteniendo para ejercer el control de la empresa mixta
y que no serian necesarias, como sucede con el resto de las empresas que componen el
holding municipal, al ejercerse directamente las funciones propias por todos los
funcionarios, incluidos los de habilitacién nacional.

Asi, siguiendo el modelo existente para el resto de empresas municipales, simplemente
la nueva empresa dependeria orgdnicamente de un drea y de un concejal, no necesitando
servicios intermedios o complementarios para controlarla o dirigirla, como sucede, por
ejemplo, en la EMT o en Emasa. En un primer momento, debera incluirse como una
sociedad mercantil mas dentro del Plan Anual de Control Financiero ejercido por la
Intervencion municipal.

e) Un tratamiento favorable a efectos del Impuesto sobre Sociedades, pues podria
aplicarse la bonificacion en la cuota del 99 por 100, en los términos que analizaremos
mas adelante.

Algo similar ocurre en el IVA, pues, de un lado, las transferencias que perciba del
Ayuntamiento no estan sujetas al mismo y, de otro, la prestacion de servicios publicos
permite no considerar tales transferencias como vinculadas al precio y sin incidencia en
la regla de prorrata.

f) De continuar con el flujo de ingresos de la actual SMASSA, la nueva sociedad estaria
sectorizada como no financiera o de mercado, y su endeudamiento y gasto no
computaria en los términos establecidos por las reglas fiscales de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEFSF).

g) La contratacion publica estaria sujeta a Leyes administrativas publicas, pero es mas
agil mediante esta personificacion, como poder adjudicador no Administracién Publica
(PANAP), aplicandose los términos establecidos en la normativa de contratacién que no
son tan rigidos como los que debe soportar directamente el Ayuntamiento. Esta figura
se concepttia, en el marco legislativo, como un elemento dinamizador para la gestion de
servicios que requieren de un elevado grado de especializacion.
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En este punto, tras el detalle que se ha ido realizando anteriormente, las ventajas de optar
por un modelo publico se acrecientan mucho mas si se opta por la gestion mediante este
tipo de sociedad y que dependa directamente de una Delegacion. De este modo se sigue
el modelo de cualquiera de las empresas que forman parte del holding municipal (EMT,
Emasa, Canal Mdlaga, Parcemasa, Mas Cerca, etc.) y que estén plenamente consolidadas,
tanto en su funcionamiento como en sus procedimientos y su integracion, con el resto de
las estructuras, adaptdndose a una gestion coordinada en el planteamiento y
planificacion econdmica, financiera y estratégica municipal.

No obstante, a esta conclusion se llega después de analizar la experiencia del cambio de
forma de gestion a directa de otros municipios, como Palma de Mallorca pero la solucién
mas Optima para aplicar a SMASSA y al Ayuntamiento de Mdalaga se determinara en el
contenido de esta Memoria, una vez se analicen cada uno de los escenarios o soluciones
argumentadas fijando en cada caso las consecuencias econdmicas y de otros dmbitos que
conlleven la propuesta de sociedad mercantil local.

4. Su financiacion

4.1. Ingresos con que cuenta SMASSA en la actualidad

SMASSA cuenta, en la actualidad, con las siguientes fuentes de ingresos, procedentes
de:

a) Ocupacion de plazas de aparcamientos en rotacion, que es su principal fuente de
ingresos.

b) Ventas de plazas de aparcamientos en propiedad para residentes. Por tanto, no
ubicadas en dominio publico.

c) Alquileres de plazas de aparcamientos para residentes que no han sido objeto de
venta.

d) SARE.

e) Facturacion al Ayuntamiento por el servicio de griia municipal.
f) Retirada de vehiculos de la via publica.

g) Alquileres de oficinas.

h) Publicidad.

i) Reservas de espacio para cargadores de coches eléctricos.

j) Otros.
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4.2. Ingresos con que contara la nueva sociedad mercantil local y su naturaleza juridica

Una vez constituida SMASSA como sociedad mercantil local, seguira contando con
algunos de los relacionados en el epigrafe anterior y con otros nuevos, que pasamos a
analizar, junto con su naturaleza juridica.

4.2.1. Precios privados

Presentan la consideracion de precios privados, es decir, aquellos que no son coactivos
para los ciudadanos, los procedentes de la ocupacion de plazas de aparcamientos en
rotacion, de la venta de estas plazas en propiedad para residentes, de los alquileres en
caso de que no han sido objeto de venta, de alquileres de oficinas, de la publicidad, de
reservas de espacio para cargadores de coches eléctricos y otros.

Por tanto, han de ser valorados a valor de mercado y fijados por su Consejo de
Administracion.

4.2.2. Prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias

Los ingresos procedentes de la retirada de vehiculos de la via publica presentan la
consideracion de PPPNT, ya que son coactivos, de conformidad con su Ordenanza
reguladora, cuyo texto no es necesario cambiar por la modificacion de la forma de
gestion.

4.2.3. Transferencias municipales

La nueva sociedad mercantil local percibira transferencias del Ayuntamiento por las
labores que realice en relacion al SARE vy el servicio de griaa municipal, asi como por
cualquier actividad que aquel le encomiende.

4.3. Proyecto de precios del servicio

Contempla la normativa que la Memoria debe acompanarse de un proyecto de precios de
los servicios. No obstante, dado que la valoracion econémica de estos ultimos, que es
desarrollada en el apartado VIII de la misma, se efectia de conformidad con las
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias, precios privados y tasas
vigentes, no se precisa el referido proyecto.

5. Conclusiones

Primera. - La forma de gestion directa mas idonea, descartada la indirecta, es a través de
una sociedad mercantil local. Ello se debe, de un lado, a que no tiene mucho sentido que
esté dentro de la estructura municipal o de una agencia ptblica administrativa u organismo
autonomo, por el tipo de servicios publicos prestados a los ciudadanos. Y, por lo que
respecta a las agencias u entidades publicas empresariales, no han tenido mucho
predicamento dentro de su gestion en nuestro pais.
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De otro lado, la sociedad mercantil local permite mantener la actual SMASSA, con su

organizacion de medios materiales y personales, sin necesidad de disolverla, lo cual
presenta un alto coste fiscal.

Segunda. - Una vez constituida SMASSA como sociedad mercantil local, esta contara
con los siguientes ingresos: precios privados, PPPNT y transferencias municipales.
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V. Anadlisis de los aspectos juridicos derivados del cambio de la forma de gestion a
sociedad mercantil local y de los que es necesario partir para llevar a cabo un analisis
econdmico (I)

A la hora de abordar los aspectos juridicos de esta Memoria, relativos al cambio de la
forma de gestion a sociedad mercantil local, es preciso analizar, en primer lugar, las
condiciones en que debe hacerse cargo de las actividades de la actual SMASSA. Seguin
los arts. 38 de la LAULA y 85.ter de la LRBRL, este tipo de entidades se rigen,
integramente y cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico
privado, salvo las materias en que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero y de control de eficacia y contratacion. A estos efectos,
resulta relevante que el Ayuntamiento posea, en la actualidad, el 51 por 100 del capital
de SMASSA, por lo que no resulta necesario constituir una nueva sociedad.

En segundo lugar, entre otros aspectos juridicos a analizar, se encuentran los relativos a
la contratacidn, los laborales, contables y tributarios, que serdn objeto de estudio en los
apartados VI y VII de la presente Memoria.

1. Aspectos generales

La forma de gestion directa a través de sociedad mercantil local puede dar una respuesta
mas rapida y agil a los problemas que surgen en el dia a dia. La flexibilizaciéon y la
mutabilidad exigen capacidad de adaptacion y una respuesta rapida y eficaz, y es en este
aspecto donde su creacion esta mas que justificada. Esta es la forma directa de actuacion
de las Entidades Locales con mayor flexibilidad, pues permite utilizar las técnicas
privadas de gestion y las normas juridico-privadas en gran parte de su actividad y que
se adapta a la realidad cada vez mas cambiante y dindmica. En particular:

a) Sirve a los intereses generales.

La forma de gestion debe servir a los intereses generales. Su constitucion y la adopcion
de los modos gestores estan sujetos a la limitacion de que respondan a los mismos. Este
limite deriva del art. 103 de la Constitucion Espanola. Es evidente que la entidad
proyectada tiene, como objetivo, los intereses generales de los ciudadanos, ya que esta
orientada a permitir la movilidad sostenible en la ciudad de Malaga.

b) La prestacion de los servicios publicos no implica el ejercicio de autoridad.

Este limite se encuentra impuesto por el art. 85.3 de la LRBRL, que impone que los
servicios que impliquen el ejercicio de autoridad no se pueden prestar por una sociedad
mercantil local. En nuestro caso, ello no ocurre, pues la entidad tnicamente va a
desarrollar tareas materiales en los servicios publicos que preste.

¢) Mayor agilidad y flexibilidad en la gestion.

Sin duda, la sociedad permite una mayor agilidad y flexibilidad en la gestion,
organizacion y contrataciéon y, por tanto, es muy adecuada para las actividades que
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desarrolle.

d) La toma de decisiones es integramente del Ayuntamiento, si bien habra de hacerlo a
través de los 6rganos sociales.

e) Puede realizar directamente actividades mercantiles y percibir ingresos por ello.

f) Asegura que sus fines y objetivos son, en todo momento, de interés publico.

g) Estd asegurado el principio de transparencia, ya que esta sujeta en sus cuentas y
procedimientos al control de la Intervencion municipal y de la Camara y Tribunal de
Cuentas, ademas de remitir informacion periddica al Ministerio de Hacienda.

2. Estatutos

Sus Estatutos determinaran la forma de designacion y el funcionamiento de la Junta
General y del Consejo de Administracidn, asi como sus maximos érganos de direccion
(art. 85.ter.3 de la LRBRL).

De conformidad con el art. 23 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (en adelante, TR-
LSC), en los Estatutos se hara constar:

a) La denominacién de la sociedad.

La entidad puede mantener la denominacién de Sociedad Municipal de Aparcamientos
y Servicios, S.A. (SMASSA), pese a la unipersonalidad sobrevenida, al estar participado
su capital social integramente por una corporacién local.

b) El objeto social, determinando las actividades que lo integran.

¢) El domicilio social.

Mantendra el mismo domicilio de la actual SMASSA: Plaza Jesus el Rico, num. 2, 29.012
Malaga.

d) El capital social, las participaciones o las acciones en que se divida, su valor nominal
y su numeracion correlativa.

Si se opta por la compra de las acciones a los socios privados de la actual SMASSA (pues
también cabria una reduccion de capital), estas tltimas y el capital seguiran siendo

idénticos:

“1. El Capital Social es de treinta y dos millones doscientos ochenta mil euros (32.280.000 €) y se
encuentra totalmente desembolsado por el Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga.

El Capital Social esta dividido en una (1) accion de Serie <<A>>, once mil (11.000) acciones de
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Serie << B >>, ocho mil novecientos ochenta (8.980) acciones de la Serie << C >>, seis mil (6.000)
acciones de la Serie << D >>, diecinueve mil ochocientas (19.800) acciones de la Serie <<E>>, y
veinte mil (20.000) acciones de la Serie << F >>, veinte mil (20.000) acciones de la Serie <<G>>,
treinta y cuatro mil seiscientas (34.000) acciones de la Serie <<H>>, trece mil (13.000) acciones
de la Serie <<I>>, quince mil (15.000) acciones de la Serie <<J>>, y once mil (11.000) acciones de
la Serie <<K>>y nueve mil doscientas acciones de la serie <<L>>

La accion de la Serie << A >> estd representada por un unico titulo de doce mil veinte (12.020)
euros de valor nominal.

Las acciones de la Serie << B >> estdn representadas por once mil (11.000) titulos de seiscientos
un (601) euros de valor nominal cada uno, numerados correlativamente del 1 al 11.000 ambos
inclusive.

Las acciones de la Serie << C >> estin representadas por ocho mil novecientos ochenta (8.980)
titulos de seiscientos uno (601) euros de valor nominal de cada uno, numerados correlativamente
del 1 al 8.980 ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<D>> estin representadas por seis mil (6.000) titulos de mil (1.000)
euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al 6.000 ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<E>> estin representadas por diecinueve mil ochocientas (19.800) titulos
de cien (100) euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al 19.800
ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<F>> estdn representadas por veinte mil (20.000) titulos de cien (100)
euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al 20.000 ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<G>> estin representadas por veinte mil (20.000) titulos de cien (100)
euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al 20.000 ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<H>> estian representadas por treinta y cuatro mil seiscientas (34.600)
titulos de cien (100) euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al
34.600 ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<I>> estin representadas por trece mil (13.000) titulos de cien (100)
euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al 13.600 ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<[>> estdn representadas por quince mil (15.000) titulos de cien (100)
euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al 15.000 ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<K>> estin representadas por once mil (11.000) titulos de cien (100)
euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al 11.000 ambos inclusive.

Las acciones de la Serie <<L>> estin representadas por nueve mil doscientos (9.000) titulos de
cien (100) euros de valor nominal de cada uno, numeradas correlativamente del 1 al 9200 ambos
inclusive.
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Las acciones de las doce series estdin representadas por medio de titulos y son nominativas.

2. Sin que se integre en el capital social, el accionista tinico, Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga,
ha trasmitido a la sociedad, en régimen de prestacion accesoria retribuida, la concesion
administrativa del Dominio Publico Local sito en C/ Salitre, concesion, cuyo contenido se
especifica en el Pliego de Condiciones Regulador de la Concesion administrativa, por un periodo
de cincuenta aros. La Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. ha abonado al
Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga, en concepto de canon de la concesion, la cantidad de TRES
MILLONES CIENTO UN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO EUROS CON
CUARENTA Y SEIS CENTIMOS.

3. Todas las acciones confieren los mismos derechos politicos y econdmicos segiin la proporcién
que representan en el Capital Social.”.

e) El modo o modos de organizar la administracion de la sociedad, el numero de
administradores o, al menos, el nimero maximo y el minimo, asi como el plazo de
duracion del cargo y el sistema de retribucion, si la tuvieren.

La Junta General de la sociedad es el Pleno del Ayuntamiento. Ha de estar regida por un
Consejo de Administracion, siendo la duracion del cargo de sus miembros la misma que
la de la Corporacion en el momento de su nombramiento y sin que estén retribuidos.

En este sentido, han de cumplirse las previsiones de la normativa local y del acuerdo
plenario al respecto, por lo que el nimero de Consejeros sera de trece (13) miembros,
conforme al Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de Malaga de fecha 31 de julio de
2014 sobre clasificacion de las empresas municipales.

f) El modo de deliberar y adoptar sus acuerdos los 6rganos colegiados de la sociedad.

Debera aplicarse el régimen general previsto en el TR-LSC, con las especialidades del
cardcter publico de su socio tnico.

g) El/La Gerente.

Aungque no sea preceptiva esta figura en el TR-LSC se considera conveniente su inclusién
en los Estatutos, respetando de este modo el organigrama directivo de la actual
SMASSA, y otorgando a sus atribuciones la correspondiente publicidad registral

3. Régimen econdmico

Los beneficios que obtenga la sociedad, si los hubiera, se destinaran a los fines propios
de la sociedad. Si como consecuencia de la liquidacion de las cuentas de un ejercicio se
derivaran pérdidas, la aportacion del Ayuntamiento del ejercicio siguiente se destinars,
con caracter preferente, a la compensacion de estas ultimas, disminuyendo el
presupuesto operativo para la realizacién de las actividades que se planifiquen.
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La sociedad tendrd un funcionamiento igual al de cualquier sociedad mercantil privada,
reflejard sus operaciones, por una parte, en su cuenta de pérdidas y ganancias
(comprensiva de los gastos e ingresos de cada ejercicio y sus resultados) y, por otra, en
el estado de origen y aplicacién de fondos o cuadro de financiacion, que recogera el total
de los recursos obtenidos en cada ejercicio, asi como la aplicacion o el empleo de los
mismos inmovilizados o en el circulante.

Al final de cada ejercicio anual se formara un balance descriptivo de su situacion
patrimonial, que comprenda el conjunto de los bienes y derechos que constituyen su
activo y las obligaciones y los fondos propios que forman su pasivo.

Segun el art. 149.3 del TRLRHL, las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad
Local, remitirdn a esta, antes del 15 de septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos
e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones a realizar durante
el ejercicio, las fuentes de financiacion de dichas inversiones, con especial referencia a
las aportaciones a recibir de la Entidad Local y la relacién de objetivos a realizar en el
ejercicio.

Los estados de prevision de la sociedad se elaboraran y se presentaran de acuerdo con
el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (en adelante, PGC).

Han de calcularse las previsiones de gastos e ingresos y el cuadro de financiacion e
inversiones que se corresponden a las actuaciones previstas por la sociedad, asi como la
evaluacion econdmica de cada uno de los conceptos que conforman su funcionamiento
economico-financiero, para el primer ejercicio que sera el correspondiente a su
constitucion o transformacion y que, se prevé, sea el 2024.

Tales previsiones no son limitativas y tienen por finalidad describir, en cifras
economicas, los programas de accion a desarrollar por la sociedad durante el ejercicio.
Por tanto, suponen una prevision, lo mas ajustada posible, pero no un deber al que haya
que acogerse obligatoriamente por imperativo legal, pudiendo darse una ejecucion real
con desviaciones respecto a las estimaciones iniciales. De producirse estas se requerira
la remision de una propuesta y la aceptacion expresa por el Ayuntamiento, previa
tramitacidn del oportuno expediente.

En relacién con los gastos hemos de destacar, como es habitual en este tipo de
organizaciones, el peso que tienen los fijos de estructura, especialmente en lo que hace
referencia al capitulo de personal. Por lo que se refiere a los ingresos, ya los hemos
detallado con anterioridad, al ocuparnos de su financiacion.

4. Estandares de calidad de los servicios

Uno de los elementos clave de cualquier empresa u organizacion es la definiciéon de su
estructura organizativa, ya que de su grado de adecuacién a las funciones y fines
propuestos dependerd su éxito o fracaso. Ademas, suele ser una de las partidas mas
importantes del capitulo de gasto. Solo de este modo se conseguirdn unos estandares
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eficientes de calidad de los servicios.

Los criterios organizativos que se proponen para la sociedad son los propios de los
modernos entes de gestion, con un enfoque al mercado. Es decir:

a) Su estructura debe ser relativamente reducida, pero altamente profesionalizada y
especializada.

De este modo se evitan las criticas mds frecuentes en este tipo de organismos, que es su
burocracia y el hecho de que gran parte de sus presupuestos se destinan a cubrir costes

de estructura.

b) Ha de ser una organizacion concebida para conseguir los fines de interés general
locales.

Partiendo de lo anterior, a modo de ejemplo, cabe indicarse que el organigrama
funcional con que cuenta la actual SMASSA es el siguiente:

a) Director-Gerente.

b) Subdirector.

c) Jefe de servicios:

d) Jefe de unidad econémica.

e) Jefa de la unidad juridica.

f) Jefa de recursos humanos.

g) Jefe de SARE-

h) Jefe de grua.

i) Jefe de aparcamientos.

j) Jefe de informatica.

k) Jefe de la oficina técnica de obras.

1) Jefa de la oficina técnica de proyectos:

5. Régimen de inspeccion y de valoracion de la calidad de los servicios
La eficacia y la eficiencia en la actuacién de los poderes publicos son principios

constitucionales (arts. 31.2 y 103 de la Constitucidon). Como tales, son mandatos claros
que deben regir tanto en la gestion de fondos como en la accion de los Entes publicos.
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Actualmente un mecanismo para desarrollar estos principios esta siendo la utilizacion
de formas juridicas instrumentales de Derecho privado por parte de las
Administraciones territoriales (el ejemplo de la transformacion de AENA en sociedad es
muy ilustrativo al respecto). Con estas formas se aprovechan las oportunidades y
posibilidades que ofrece la gestion privada y, al mismo tiempo, las ventajas del campo
publico.

Ahora bien, la sociedad mercantil local estd sujeta en sus cuentas y procedimientos al
control publico no solo en su toma de decisiones, sino también a través de la Intervencion
del Ayuntamiento.

6. Conclusiones

Primera. - La forma de gestion directa a través de sociedad mercantil local puede dar
una respuesta mas rapida y agil a los problemas que surgen en el dia a dia. La
flexibilizacion y la mutabilidad exigen capacidad de adaptacion y una respuesta rapida
y eficaz, y es en este aspecto donde su creacion estd mas que justificada. Esta es la forma
directa de actuacion de las Entidades Locales con mayor flexibilidad, pues permite
utilizar las técnicas privadas de gestion y las normas juridico-privadas en gran parte de
su actividad y que se adapta a la realidad cada vez mas cambiante y dindmica.

Segunda. - Sus Estatutos determinardn las reglas de funcionamiento de la entidad, junto
a la normativa de régimen local que le resulta aplicable, por lo que tendra un
funcionamiento igual al de cualquier sociedad mercantil privada.

Tercera. - Los criterios organizativos que se proponen para la sociedad son los propios
de los modernos entes de gestidon, con un enfoque al mercado, por lo que podria consistir
en un modelo similar al organigrama funcional con que cuenta la actual SMASSA.

Cuarta. - Ha de desarrollar su actividad con eficacia y la eficiencia, estando sujeta, en sus

cuentas y procedimientos, al control publico no solo en su toma de decisiones, sino
también a través de la Intervencion del Ayuntamiento.
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VI. Andlisis de los aspectos juridicos derivados del cambio de la forma de gestion a
sociedad mercantil local y de los que es necesario partir para llevar a cabo un analisis
econdmico (II)

En el presente apartado nos vamos a ocupar de las peculiaridades aplicables a la
sociedad, de conformidad con la normativa de contratacién publica. De un lado, su
consideracion como medio propio del Ayuntamiento. De otro, las obligaciones
impuestas por aquella, pese a ser una entidad sujeta al Derecho privado.

1. La consideracion de la sociedad mercantil local como medio propio del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga

1.1. De los requisitos y su aplicacion

La LCSP, en el ambito de la técnica “in house” o sistema de cooperacidon vertical,
introduce una nueva regulacion del llamado “medio propio” de la Administracion, que
rige los acuerdos de encargos (anteriores encomiendas de gestion) entre entidades del
Sector publico, a través de medios propios personificados, como supuestos de ejecucion
directa de prestaciones, sin que el resultado de esa cooperacion pueda calificarse de
contractual.

El art. 32 de la LCSP se ocupa de los “Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados”. Los primeros pueden organizarse ejecutando, de manera directa,
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesiéon de obras
y concesion de servicios, “valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho
publico o de derecho privado, previo encargo a esta” y que no tendra la consideracion de
contrato (art. 32.1).

Para ello, deben concurrir, en el medio propio personificado, todos y cada uno de los
siguientes requisitos (art. 32.2):

a) Que el poder adjudicador ejerza sobre el ente un control, directo o indirecto, analogo
al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero
pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y
decisiones significativas.

La nueva sociedad mercantil local cumplira este requisito, ya que el Ayuntamiento sera
titular del 100 por 100 de su capital social, por lo que, de conformidad con los arts. 160 a
162 del TRLSC, es su maximo 6rgano de decision.

Los encargos seran de ejecucion obligatoria para la sociedad, percibiendo una
compensacion por referencia a tarifas, aprobadas por el poder adjudicador, atendiendo

al coste efectivo por ella soportado.

b) Que mas del 80 por 100 de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven
a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador.
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De este modo y a efectos del calculo del 80 por 100, deben tomarse en consideracion los
siguientes indicadores, referidos a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del
encargo:

- El promedio del volumen global de negocios.
- Los gastos soportados.
- Otro indicador alternativo de actividad que sea fiable.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o
aportacion publica, como sera el caso de la futura sociedad, por cuanto la participacion
en su capital social es integramente publica.

d) La condicion de medio propio personificado debe reconocerse, expresamente, en sus
Estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio.

- Verificacion por el poder adjudicador de que cuenta con medios, personales y
materiales, apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto
social.

A estos efectos, sus Estatutos o acto de creacion han de determinar: el poder adjudicador
respecto del cual tiene esa condicidn; precisar el régimen juridico y administrativo de los
encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en
licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio
personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda
encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

Todo ello concurrird en la nueva sociedad mercantil local, cuyos estatutos sociales
podrian contemplar la siguiente prevision:

“Queda expresamente reconocida como medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento de
Malaga, a efectos de la aplicacion del art. 2.4 y 4.1.n) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, y queda imposibilitada de participar en licitaciones publicas
convocadas por el Ayuntamiento de Malaga y sus organismos auténomos, sin perjuicio de que,
cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de
las mismas.

Las encomiendas que se les puedan conferir y la adjudicacion de los contratos que se le puedan
hacer por el Ayuntamiento de Mdlaga y sus organismos auténomos se ajustardn a las siquientes
condiciones:

a) Dicha encomienda o adjudicacion deberd formalizarse en cualquiera de las formas previstas en
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el apartado b) siguiente y serdn, de ejecucion obligatoria, para la sociedad de acuerdo con
instrucciones que pueden ser fijadas unilateralmente por el encomendante.

b) La formalizacion de la encomienda o adjudicacion podrd hacerse: 1°) por acuerdo o instruccion
de los drganos del Ente Local; 2°) por la dotacion presupuestaria especifica que figure en los
Presupuestos del Ayuntamiento; y 3°) por la aceptacion expresa que los 6rganos del Ente Local
hagan a una solicitud del Consejo de Administracion de la Sociedad para que se le haga una
encomienda o se le contrate una prestacion.

c) Dicha encomienda o adjudicacion deberdn estar referidas a materias o actividades incluidas en
el objeto social de la Sociedad”.

El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos analizados comportara
la perdida de la condicion de medio propio personificado y, en consecuencia, la
imposibilidad de seguir efectuando encargos a la persona juridica afectada.

Aplicando todo lo anterior a la nueva sociedad mercantil local, observamos que cumple
con todos estos requisitos.

Cabe considerarse que la tinica novedad, que anade la Directiva 2014/24/UE y que se
introduce al ordenamiento juridico espafiol a través de la LCSP, no es otra que la
cuantificacion del porcentaje de actividad en régimen de mercado, que debe ser inferior
al 20 por 100. En este sentido, hemos de poner de relieve que, siempre que la nueva
sociedad desarrolle su objeto social, estamos ante el ejercicio de competencias locales, en
cuanto a forma de gestion en si misma. Por tanto y en este caso, no realiza “encargos”, de
conformidad con la LCSP.

De aqui que cualquier ingreso generado ha de ser computado dentro del citado 80 por
100. Tal y como dispone el Considerando 32 de la Directiva 2014/24/UE, “los contratos
publicos adjudicados a personas juridicas controladas no deben estar sometidos a la aplicacién de
los procedimientos previstos en la presente Directiva si el poder adjudicador ejerce sobre la
persona juridica de que se trate un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios,
siempre que la persona juridica controlada dedique mas del 80 % de sus actividades al ejercicio de
funciones que le hayan sido asignadas por el poder adjudicador que la controla o por otras personas
juridicas controladas por dicho poder adjudicador, independientemente de quién sea el beneficiario
de la ejecucion del contrato”.

La tesis anterior, en realidad, viene abonada por la propia redaccion del art. 32.2.b) de la
LCSP. Asi, el precepto distingue, de un lado, entre el “encargo”, esto es, lo que antes se
conocia como encomienda de gestion. Y, de otro, “los cometidos que le han sido confiados
por el poder adjudicador”. Son estos ultimos los que deben representar mas del 80 por 100
de las actividades del Ente publico destinatario. Por tanto, la norma no exige, ni siquiera
en su redaccion literal, que mas del 80 por 100 de los ingresos de la sociedad procedan
de encargos realizados por el poder adjudicador. Lo que requiere es que mas de dicho
porcentaje de sus actividades sean “cometidos” confiados por el mismo.

Este es el criterio que mantiene el Tribunal de Cuentas en su Informe, de fecha 31 de
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marzo de 2022, de fiscalizacion de la adaptacion de los medios propios existentes en el
ambito empresarial estatal no financiero a las exigencias de la LRJSP y de la LCSP, por
el que se expone lo que sigue:

En “relacion con la interpretacion de que se deben incluir para su computo tinicamente aquellas
actividades relacionadas con la ejecucion de los encargos, procede seiialar que la Directiva y la
LCSP emplean el término “cometido” sin hacer referencia a la figura del “encargo”. Tampoco se
hace referencia en la Ley al término “encargo” cuando se determina el modo de calcular el 80 %
de actividad.

Para “analizar el cumplimiento del requisito de actividad el Tribunal de Cuentas ha considerado
mds adecuado tomar en consideracion el indicador seleccionado por cada una de las entidades
fiscalizadas respecto a las actividades que ha realizado para los poderes adjudicadores que le
pueden conferir encargos o para entidades controladas por aquellos en general, valorando su
razonabilidad, asi como el porcentaje que, al aplicar dicho indicador, suponen esas actividades
respecto de su actividad total, con independencia de si el indicador se ha aplicado sobre
actividades que son consecuencia de la mera ejecucion de su objeto social o sobre
actividades ejecutadas bajo la cobertura formal de un encargo” (la negrita es nuestra).

Como ultima confirmacién de lo que venimos sosteniendo, debe tenerse en cuenta que
el art. 32.2.b) de la LCSP establece indicaciones acerca del modo en que ha de calcularse
dicho porcentaje y que no atienden, exclusivamente, a los ingresos. Asi, el precepto
sefala que “para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
tomardn en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por
los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que haya
incurrido el medio propio por razon de las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u
otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios
anteriores al de formalizacion del encargo”.

Como puede observarse, no solo cabe atender al volumen de negocio, esto es, a los
ingresos, sino que es posible establecer, como indicador del porcentaje, la proporcion del
volumen de los gastos derivados de actividades confiadas por el poder adjudicador
sobre el total de gastos. Aplicando este criterio, la nueva sociedad cumplird, sin ninguna
duda, el requisito del 80 por 100.

Cabe puntualizar, finalmente, que, con cardcter general, el importe de las prestaciones
parciales que el medio propio pueda contratar con terceros y que se sometera a la LCSP
(art. 32.7.a) no excedera del 50 por 100 de la cuantia del encargo, salvo a los contratos de
obras que celebren los medios propios a los que se les haya encargado una concesion, ya
sea de obras o de servicios. Igualmente, no sera de aplicacion en los supuestos en los que
la gestion del servicio publico se efectie mediante la creacion de Entidades de Derecho
publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad
de Derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica [art. 32.7.b)].

1.2. Cooperacion horizontal entre poderes adjudicadores
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Partiendo de la consideracion de la nueva sociedad mercantil local como medio propio
del Ayuntamiento, hemos de centrarnos en la viabilidad de que otras entidades,
dependientes de la Corporacidn, le puedan realizar encargos.

El punto de partida de nuestro analisis se encuentra en la LCSP que, en su art. 31, regula
la potestad de auto organizacion y los sistemas de cooperacion publica, vertical y
horizontal. En su virtud, se reconoce la posibilidad de que las entidades pertenecientes
al Sector publico puedan cooperar entre si, sin que el resultado de esa cooperacion pueda
calificarse de contractual, mediante:

a) Sistemas de cooperacion vertical, a través del uso de medios propios personificados,
a través de acuerdos de encargo (arts. 32 y 33 de la LCSP).

b) Sistemas de cooperacion horizontal, a través de la celebracion de convenios, en las
condiciones y con los limites que se establecen en el art. 6 de la LCSP.

Cabe advertir que los sistemas de cooperacion vertical son excepciones de los principios
rectores de la contratacion publica -en especial, los de libertad de acceso a las licitaciones
y publicidad- y de la regla general del sometimiento de los contratos a la LCSP, en la
forma y términos previstos en la misma, en la medida que eximen a las entidades del
Sector publico de convocar licitaciones.

En este sentido, lo cierto es que estas ultimas, que tienen la consideraciéon de poderes
adjudicadores en virtud de lo estipulado en el art. 32 de la LCSP, que transpone el art.
12 dela Directiva 2014/24/UE, pueden “organizarse ejecutando de manera directa prestaciones
propias de los contratos ..., a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona
juridica distinta a ellos, ya sea de derecho puiblico o de derecho privado, previo encargo a esta, con
sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca
la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos”.

Resulta relevante la prevision del art. 32.3 de la LCSP, que regula los encargos o in house
inversos o ascendentes y los de caracter trasversal u horizontales, entre entidades
controladas por el mismo poder adjudicador, en los siguientes términos:

“3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en que la persona juridica
controlada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador que la controla
0 a otra persona juridica controlada, directa o indirectamente, por el mismo poder adjudicador,
siempre que no exista participacion directa de capital privado en la persona juridica a la que se
realice el encargo.”

En efecto, este precepto, siguiendo la llamada doctrina in house, acunada por el Tribunal
de Justicia de la Union Europea (en adelante, TJUE) —-STJUE Teckal, de 18 de noviembre
de 1999 (asunto C-107/98)-, reconoce los siguientes dos supuestos:

a) Encargo inverso o ascendente u operaciones in house ascendentes: el medio propio es
el que efecttia el encargo al poder adjudicador que lo controla.
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b) Encargo transversal u horizontal u operaciones in house horizontales: en su virtud
cabria excluir de las normas de contratacion del Sector publico aquellos supuestos en
que una entidad del mismo, que tiene la consideracion de poder adjudicador, realiza un
encargo a otra entidad controlada por idéntico poder adjudicador.

Cabe informar, por todo lo expuesto, que la LCSP, asi como la Directiva 2014/24/UE,
admiten que una entidad del Sector publico sea medio propio personificado no
unicamente del poder adjudicador que le controla, sino, ademas, de otra controlada por
el mismo, permitiéndose las operaciones in house horizontales. A mayor abundamiento,
desde un punto de vista jurisprudencial, esta posibilidad ha sido objeto de anélisis por
el TJUE en varios de sus pronunciamientos, entre otros, la STJUE de 9 de junio de 2009
(asunto C-480/06) y reconocida por el Informe 3/2015 de la Abogacia General del Estado,
de 27 de enero.

Por tanto, aplicando todo lo anterior a la nueva sociedad mercantil local, esta puede
recibir encargos de otros poderes adjudicadores del Ayuntamiento.

1.3. Requisitos de los encargos

Finalmente, de conformidad con el art. 32.6 de la LCSP, los encargos que se realicen han
de cumplir necesariamente los requisitos siguientes:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en el perfil de contratante,
alojado en la Plataforma de Contratacion, su condicion de tal; respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos
en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de
encargo.

b) El encargo debera formalizarse en un documento que establecerd, su objeto, duracion,
tarifas aplicables e identidad de las partes.

c) La formalizacion de los encargos cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA
excluido, serd objeto de publicacion en el perfil de contratante. La informacion relativa a
los de importe superior a esa cifra han de publicarse, al menos trimestralmente,
incluyéndose su objeto, duracion, tarifas aplicables y la identidad del medio propio
destinatario.

Los encargos que sean conferidos a la nueva sociedad mercantil local deberan cumplir,
en todo caso, con los aludidos requisitos.

2. La consideracion de la sociedad como poder adjudicador
2.1. Régimen juridico aplicable

Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de
las Entidades que integran la Administracion Local sea superior al 50 por 100, tienen la
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consideracion de Sector publico a efectos de la LCSP, segtin su art. 3.1.h).

Ademas, cuando dichas sociedades hayan sido creadas, especificamente, para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil y siempre
que otro poder adjudicador financie mayoritariamente su actividad, controle su gestion,
o nombre a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion, direccion
o vigilancia, tendran la consideracion de poder adjudicador (pero no Administracion
Publica), segtin el art. 3.3.d) de la LCSP.

Naturalmente, la sociedad cuyo capital pertenecera integramente al Ayuntamiento, en
virtud de lo establecido en el art. 3.3.d) de la LCSP, gozara de la consideracién de poder
adjudicador que no tendra la condicion de Administracion Publica.

Asimismo, la adjudicacion de sus contratos queda sujeta a las prescripciones del Titulo
I del Libro III de la LCSP, relativo a los contratos de este tipo de poderes.

De una parte, respecto a los poderes adjudicadores no Administracion Publica, el art.
317 de la LCSP regula la preparacion y adjudicacion de sus contratos sujetos a regulacion
armonizada, que se regirdn por las normas establecidas en las Secciones 1.2 y 2.2 del
Capitulo I del Titulo I del Libro II de la Ley. Tienen tal consideracion los contratos de
obras, de concesion de obras y de concesion de servicios cuyo valor estimado sea igual
o superior a 5.548.000 euros y los de suministro y de servicios cuyo valor estimado sea
igual o superior a 221.000 euros. También son contratos sujetos a una regulacion
armonizada los contratos subvencionados regulados en el art. 23 de la LCSP.

De otra, segtn el art. 318 de la LCSP, en la adjudicaciéon de contratos no sujetos a
regulacion armonizada, los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando
se trate de contratos de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria.

En virtud de lo dispuesto en el apartado segundo del referido precepto, los contratos de
obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor estimado sea igual o
superior a 40.000 euros e inferior a 5.225.000 euros y los contratos de servicios y
suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a 221.000 euros, se
podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la Secciéon 2.2 del
Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la LCSP, con excepcion del procedimiento
negociado sin publicidad, que tinicamente se podra utilizar en los casos previstos en su
art. 168.

2.2 Contratacion menor

La LCSP rebaja los umbrales aplicables a los contratos menores. En concreto y de
conformidad con el art. 118.1 de la LCSP, se consideran como tales los contratos de valor
estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.
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En cuanto a la limitacion temporal de los contratos menores, no podran tener una
duracion superior a un ano ni ser objeto de prorroga.

Asimismo, la LCSP aumenta las exigencias relativas a la tramitacion de su expediente de
contratacion. En particular, se exige el informe del érgano de contratacién motivando la
necesidad del contrato, asi como la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de
la factura correspondiente.

Mas aun y en aras a alcanzar mayores garantias, debe justificarse, de un lado, que no se
estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion y, de otro, que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que,
individual o conjuntamente, superen los citados umbrales. Ademas, el érgano de
contratacion ha de velar por el cumplimiento de la citada regla.

Naturalmente, para evitar que la prohibicidn, asi como la necesidad de justificacién,
pueda considerarse indefinida, cabe valorar la posibilidad de un limite temporal. Este es
de un ano, de conformidad con el art. 29 de la LCSP, a contar desde el momento de la
aprobacion del gasto.

Ahora bien, la JCCPE, en su Informe 5/2018 sobre el computo del plazo de limitacion
para la utilizacion de los contratos menores, concluye lo siguiente:

“La aplicacion del articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Prblico supone que la limitacion en él descrita, que debe interpretarse conforme a lo establecido
en nuestro informe 41/2017, de 1 de marzo, debe asimismo valorarse teniendo en cuenta los
contratos menores realizados conforme a la normativa precedente en el plazo del ario
inmediatamente anterior a la aprobacion del gasto del nuevo contrato que ya estd sujeto a la
ley de 2017, sin que esto suponga la aplicacion retroactiva de la nueva ley a los contratos
anteriores.”

Por dultimo, el mismo drgano consultivo, en su Informe 41/2017, realiza una
interpretacion bastante flexible sobre las limitaciones del art. 118 de la LCSP,
concluyendo lo siguiente:

“La ley no contempla una limitacion a la celebracion de contratos menores con un mismo
operador economico cuando las prestaciones objeto de los mismos sean cualitativamente
diferentes y no formen una unidad. Por ello, fuera de los casos de alteracion fraudulenta del
objeto del contrato, si es posible celebrar otros contratos menores con el mismo contratista,
pero en este caso habrd de justificarse adecuadamente en el expediente que no se dan las
circunstancias prohibidas por la norma.”

Pues bien, en cumplimiento de las exigencias anteriormente enunciadas y con el fin de
alcanzar unos mayores estandares de buenas practicas en la contratacion publica, asi
como una mayor transparencia y seguridad juridica, por parte de la sociedad mercantil
local, se propone aprobar unas normas que regulen la tramitacion de su contrataciéon
menor.
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De conformidad con el art. 118.4 de la LCSP, los contratos menores quedan sometidos a
la obligacion de publicidad en la forma prevista en el art. 63.4 de la LCSP.

Pues bien, y en virtud del precepto anteriormente citado, la publicacion de la
informacion relativa a los contratos menores en el perfil de contratante debe realizarse,
al menos, con caracter trimestral y serd la siguiente:

a) Objeto del contrato.
b) Duracién.

¢) Importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante,
IVA).

d) Identidad del adjudicatario, ordendandose los contratos por la misma.

Quedan exceptuados de la publicacion, aquellos contratos cuyo valor estimado fuera
inferior a 5.000 euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores.

2.3. Especial mencion al procedimiento abierto simplificado.

La nueva LCSP crea el procedimiento abierto simplificado. Con ello, el legislador ha
pretendido reducir la duracion del procedimiento de contratacion, asi como simplificar
su tramitacion, pero sin descuidar, no obstante, los principios de publicidad y
transparencia en los procedimientos de licitacion.

En este procedimiento, ademads, la LCSP habilita una tramitacion especialmente sumaria,
para contratos de escasa cuantia, que ha de suponer la consolidacion de la publicidad y
la eficiencia en cualquier contrato publico, reduciendo, de este modo, la contratacion
directa a situaciones extraordinarias.

En virtud de lo dispuesto en el art. 159.6 de la LCSP, podra acordarse la utilizacion del
procedimiento abierto simplificado sumario en contratos de obras de valor estimado
inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de servicios de valor estimado
inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual.

La tramitacion del referido procedimiento se ajustard, entre otras, a las siguientes
especialidades:

a) Cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo
para la presentacion de proposiciones sera de cinco dias habiles.
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b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econémica y financiera y
técnica o profesional.

c) La oferta se entregara en un tinico sobre o archivo electronico y se evaluara, en todo
caso, con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion
de férmulas establecidas en los pliegos.

d) No se requerira la constitucion de garantia definitiva.

e) La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por el
contratista de la resolucion de adjudicacion.

Cabe recordar que, en todo lo no previsto en el apartado sexto del art. 159 de la LCSP, se
aplicara la regulacion general del procedimiento abierto simplificado, asi como del
procedimiento abierto ordinario.

Ahora bien, para el drgano de contratacion de la sociedad, asi como para sus servicios
dependientes, el procedimiento abierto simplificado sumario permitira una tramitacion
especialmente 4gil para contratos de escasa cuantia, en su mayoria de suministros, que
favorece la eficiencia en cualquier contrato pero, al mismo tiempo, fomenta el respeto de
los principios de publicidad y de concurrencia.

2.4. Contratacion electronica.

En el apartado tercero de la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, relativa a
los medios de comunicacion utilizables en los procedimientos de licitacion, se recoge lo
siguiente:

“La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevard a cabo utilizando medios
electrénicos, de conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposicion adicional.”

No obstante, este mismo apartado establece excepciones a la obligacion de presentacion
de ofertas por medios electrénicos. En concreto, la LCSP admite que “los dérganos de
contratacion no estardn obligados a exigir el empleo de medios electrdnicos en el procedimiento de
presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al cardcter especializado de la contratacion, el uso de medios electronicos
requeriria herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que no estin en general
disponibles o no aceptan los programas generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripcion de las
ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros programas abiertos o
generalmente disponibles o estin sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el érgano
de contratacion no pueda ofrecerlas para su descarga o utilizacion a distancia.

c) Cuando la utilizacion de medios electrdnicos requiera equipos ofimdticos especializados de los
que no disponen generalmente los 6rganos de contratacion.
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uando los vliegos de la contratacion requieran la presentacion de modelos fisicos o0 a escala
d) Cuando los vl de l trat I t d del l
que no pueden ser transmitidos utilizando medios electronicos.”

A partir de la entrada en vigor de la LCSP, la regla general para la presentacion de las
ofertas es la utilizacion de los medios electrénicos, que iinicamente cede ante los casos
tasados previstos en la citada Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, debiendo
en cualquier caso justificarse la excepcion de forma expresa, al exigirse que “los drganos
de contratacion indicardn en un informe especifico las razones por las que se haya considerado
necesario utilizar medios distintos de los electrénicos.”

3. Conclusiones

Primera. - La sociedad serd un medio propio del Ayuntamiento, pudiendo recibir
encargos tanto de este ultimo como de los entes dependientes del mismo.

Segunda. — La sociedad ha de cumplir con las previsiones de la LCSP y disposiciones de
desarrollo, en su calidad de poder adjudicador no Administracion Publica.
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VII. Andlisis de los aspectos juridicos derivados de la modificacion de la forma de
gestion y de los que es necesario partir para llevar a cabo un analisis econémico (III)

1. Aspectos laborales

Las sociedades mercantiles creadas para la gestion de servicios publicos y participadas
integramente por las Entidades Locales se rigen, a salvo de sus especificidades juridico-
publicas, por el ordenamiento juridico privado, conforme a lo dispuesto en el art. 85.ter.1
de la LRBRL. Por tanto, en materia laboral, debemos tener en consideracién lo
preceptuado en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante, ET).

Ahora bien, tenemos que tener presente, de un lado, la disposicion adicional primera del
EBEP. A su tenor, los principios contenidos en sus arts. 52, 53, 54, 55 y 59 [Cddigo de
Conducta de los empleados publicos, los rectores del acceso al empleo publico y de la
seleccion (pero no las demads reglas de detalle) y la reserva de vacantes para personas
con discapacidad] se aplicardn por las Entidades del Sector puiblico no contenidas en el
ambito de aplicacion de la norma previsto en su art. 2 “y estén definidas asi en su normativa
especifica”. Evidentemente una sociedad mercantil local es una Entidad del Sector
publico.

Por tanto, cuando adoptan la posicion juridica de empresario, no se rigen, en la fase de
seleccion de los aspirantes, por el derecho constitucional a la libertad de empresa o el
principio de autonomia de la voluntad. Por el contrario, le son aplicables los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como se rigen por la seleccion
conforme a parametros objetivos, asegurando la maxima publicidad y concurrencia

posible.

En particular, le son de aplicacion los concretos principios recogidos en el art. 55.2 del
EBEP y que a continuacion se relacionan:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

De otro lado, al ser su capital al 100 por 100 del Ayuntamiento, integra el Sector ptblico
local, siéndole aplicables las limitaciones previstas en el articulado de las Leyes de
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Presupuestos Generales del Estado en materia de gastos de personal y provision de
plazas.

Debido a que se mantiene la actual SMASSA, su personal seguira con el Convenio
Colectivo vigente. No obstante, con cita literal de la STS] de Castilla y Ledn (Valladolid),
Sala de lo Social, de 9 de noviembre de 2011, “con independencia de que los trabajadores asi
integrados en la misma, al no haber pasado por un proceso selectivo destinado a garantizar los
principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo puiblico, solamente puedan ser
considerados en el seno de la misma como “indefinidos no fijos”, con las consecuencias previstas
en la disposicion adicional decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores, esto es, ello no es
obsticulo para la obligacion de proceder a la cobertura de los puestos de trabajo de que se trate a
través de los procedimientos ordinarios, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable y
el trabajador indefinido no fijo continuard desempeiiando el puesto que venia ocupando hasta que
se proceda a su cobertura por los procedimientos antes indicados, momento en el que se producird
la extincidn de la relacion laboral, salvo que el mencionado trabajador acceda a empleo piiblico,
superando el correspondiente proceso selectivo” .

2. Aspectos contables

Las reglas sobre contabilizacién de las transferencias que pueda recibir la sociedad
mercantil local del Ayuntamiento se contienen en la Norma de Registro y Valoracion 18*
(en adelante, NRV 18) del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad (en adelante, PGC). Su tenor literal es el
siguiente:

“18. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
1. Subvenciones, donaciones y legados otorgados por terceros distintos a los socios o propietarios
1.1. Reconocimiento

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables se contabilizardn inicialmente, con
cardcter general, como ingresos directamente imputados al patrimonio neto y se reconocerdn en
la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre una base sistemdtica y racional de forma
correlacionada con los gastos derivados de la subvencion, donacién o legado, de acuerdo con los
criterios que se detallan en el apartado 1.3 de esta norma.

Las subvenciones, donaciones y legados que tengan cardcter de reintegrables se registraran como
pasivos de la empresa hasta que adquieran la condicion de no reintegrables. A estos efectos, se
considerard no reintegrable cuando exista un acuerdo individualizado de concesion de la
subvencion, donacion o legado a favor de la empresa, se hayan cumplido las condiciones
establecidas para su concesion y no existan dudas razonables sobre la recepcion de la subvencion,
donacion o legado.

1.2. Valoracion

Las subvenciones, donaciones y legados de cardcter monetario se valorardn por el valor razonable
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del importe concedido, y las de cardcter no monetario o en especie se valoraran por el valor
razonable del bien recibido, referenciados ambos valores al momento de su reconocimiento.

1.3. Criterios de imputacion a resultados

La imputacion a resultados de las subvenciones, donaciones y legados que tengan el cardcter de
no reintegrables se efectuard atendiendo a su finalidad.

En este sentido, el criterio de imputacion a resultados de una subvencién, donacion o legado de
cardcter monetario deberd ser el mismo que el aplicado a otra subvencién, donacion o legado
recibido en especie, cuando se refieran a la adquisicién del mismo tipo de activo o a la cancelacion
del mismo tipo de pasivo.

A efectos de su imputacion en la cuenta de pérdidas y ganancias, habrd que distinguir entre los
siguientes tipos de subvenciones, donaciones y legados:

a) Cuando se concedan para asegurar una rentabilidad minima o compensar los déficits de
explotacion: se imputardn como ingresos del ejercicio en el que se concedan, salvo si se destinan a
financiar déficit de explotacion de ejercicios futuros, en cuyo caso se imputaran en dichos
ejercicios.

b) Cuando se concedan para financiar gastos especificos: se imputardn como ingresos en el mismo
ejercicio en el que se devenguen los gastos que estén financiando.

c) Cuando se concedan para adquirir activos o cancelar pasivos, se pueden distinguir los
siguientes casos:

-Activos del inmovilizado intangible, material e inversiones inmobiliarias: se imputardin como
ingresos del ejercicio en proporcion a la dotacion a la amortizacion efectuada en ese periodo para
los citados elementos o, en su caso, cuando se produzca su enajenacion, correccion valorativa por
deterioro o baja en balance.

-Existencias que no se obtengan como consecuencia de un rappel comercial: se imputardn como
ingresos del ejercicio en que se produzca su enajenacion, correccion valorativa por deterioro o baja
en balance.

-Activos financieros: se imputardn como ingresos del ejercicio en el que se produzca su
enajenacion, correccion valorativa por deterioro o baja en balance.

-Cancelacion de deudas: se imputardn como ingresos del ejercicio en que se produzca dicha
cancelacion, salvo cuando se otorguen en relacion con una financiacion especifica, en cuyo caso la
imputacion se realizard en funcion del elemento financiado. d) Los importes monetarios que se
reciban sin asignacion a una finalidad especifica se imputardn como ingresos del ejercicio en que
se reconozcan.

Se considerardn en todo caso de naturaleza irreversible las correcciones valorativas por deterioro
de los elementos en la parte en que éstos hayan sido financiados gratuitamente.
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2. Subvenciones, donaciones y legados otorgados por socios o propietarios

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables recibidos de socios o propietarios, no
constituyen ingresos, debiéndose registrar directamente en los fondos propios,
independientemente del tipo de subvencion, donacion o legado de que se trate. La valoracion de
estas subvenciones, donaciones y legados es la establecida en el apartado 1.2 de esta norma.

No obstante, en el caso de empresas pertenecientes al sector publico que reciban subvenciones,
donaciones o legados de la entidad puiblica dominante para financiar la realizacion de actividades
de interés puiblico o general, la contabilizacion de dichas ayudas publicas se efectuard de acuerdo
con los criterios contenidos en el apartado anterior de esta norma”.

Como puede observarse, existen dos criterios diferenciados, segin se trate o no de
transferencias concedidas por alguien que tenga la condicién de socio o propietario de
la entidad que las recibe. En caso de que no se dé dicha circunstancia, su registro
depende, a su vez, del caracter de reintegrable o no de la misma. Si no es reintegrable, se
contabiliza como ingreso, por ir dirigida a financiar gastos especificos, y en el mismo
ejercicio en que estos se devenguen.

Tratdndose de transferencias para la adquisicion de inmovilizado, su imputacion a
resultados se efectia en proporcion a la dotacion a la amortizacion para el periodo de
los elementos o, en su caso, cuando se produzca su enajenacion, correccion valorativa
por deterioro o baja en balance.

En caso de las reintegrables, primero se registran como pasivo de la empresa hasta que
adquieran la condicién de no reintegrables, momento en el que se reconocen como
ingreso segun los criterios ya vistos. La transferencia se considerara como tal cuando
exista un acuerdo individualizado de concesion, se hayan cumplido las condiciones
establecidas para esta ultima y no existan dudas razonables sobre la recepcion de la
subvencién, donacién o legado.

En el caso de la sociedad mercantil local, la disposicion adicional tnica de la Orden
EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas
publicas que operan en determinadas circunstancias, establece algunos criterios para
calificar una transferencia como no reintegrable. De un lado, sefiala que, si es concedida
para adquirir un activo y se exige mantener la inversion durante determinado ntiimero
de afios, se considerara no reintegrable cuando, en la fecha de formulacion de las
Cuentas Anuales, se haya realizado la inversion y no existan dudas razonables de que
se mantendra en el periodo fijado en los términos de la concesion.

De otro lado, contempla las concedidas para financiar gastos especificos de ejecucion
plurianual. En tal caso, silas condiciones del otorgamiento exigen la finalizacion del plan
de actuacion y la justificacion de que se han realizado las actividades, la ayuda se
considera como no reintegrable cuando, a la fecha de formulacion de las Cuentas
Anuales, se haya ejecutado la actuacion.
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No obstante, debemos pasar a analizar, también, el apartado segundo de la NRV 18,
referido a las transferencias otorgadas por socios o propietarios, y que, en principio, es
el que nos ocupa. En estas situaciones, existe una regla general y una especial. La regla
general indica que se registran directamente en los fondos propios, sea cual sea su
naturaleza. Ello implica que no constituyen, en ningtin caso, un ingreso del ejercicio, de
manera que la entidad tendria una pérdida en sus cuentas. No obstante, también es
verdad que sus fondos propios se verian reintegrados como consecuencia del registro de
las ayudas, que compensarian asi la pérdida.

La regla especial, precisamente, afecta a las empresas pertenecientes al Sector publico,
como la sociedad mercantil local, siempre que las transferencias se reciban “para financiar
la realizacin de actividades de interés puiblico o general”. En tal caso, se aplican los criterios
del apartado primero de la NRV 18, lo que supone, como ya hemos visto, su
contabilizacién como ingreso y las de capital, en proporcion a las amortizaciones.

El problema se centra, entonces, en determinar cudndo se conceden con el propdsito
indicado. De ello se ocupa el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (en
adelante, ICAC) en su Consulta 8, en la que, a su vez, recaba y hace suyo, el Informe de
la Intervencion General del Estado. Esta resolucion parte de un concepto de subvencion,
a efectos contables, mas amplio que el que se deriva de la legislacion espafola de
subvenciones, comprendiendo, como es el caso, transferencias recibidas por las
empresas publicas. Teniendo esta apreciacion como punto de partida, expone los
siguientes criterios, segtn el tipo de subvencion de que se trate:

a) Subvenciones concedidas a las empresas publicas, por las Administraciones que son
sus socios, y que cumplan los requisitos establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, para ser consideradas como tales.

Constituyen ingresos, cualquiera que sea su finalidad, debiendo ser imputadas a
resultados segin hemos visto.

b) Transferencias u otras entregas sin contraprestacion:
- Transferencias a las empresas publicas para financiar actividades especificas.

Constituyen ingresos, debiendo ser imputadas a resultados de acuerdo con los criterios
establecidos en el apartado 1.3 de la NRV. 18 del PGC [transferencias destinadas a
financiar actividades especificas que hayan sido declaradas de interés general mediante
una norma juridica (las competencias locales que desarrollard la sociedad mercantil
local)]. Asimismo, se consideraran, como tales, las transferencias establecidas mediante
contratos-programa, convenios u otros instrumentos juridicos cuya finalidad sea la
realizacién de una determinada actividad o la prestacion de un determinado servicio de
interés publico, siempre que, en dichos instrumentos juridicos, se especifiquen las
distintas finalidades que pueda tener la transferencia y los importes que financian cada
una de las actividades especificas.

- Aportaciones recibidas por las empresas publicas para realizar inversiones de
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inmovilizado o para cancelar deudas por adquisicion del mismo.

Se consideraran como recibidas de un tercero no socio. El cumplimiento de las
condiciones anteriores puede derivar de una norma juridica o considerarse que se ha
producido cuando, en un contrato programa, convenio u otro instrumento juridico, se
haya determinado la financiacion especifica de inmovilizado afecto a la realizacion de
una actividad especifica o de las deudas derivadas de la adquisiciéon del mismo,
cuantificandose su importe.

Dichos ingresos, inicialmente y siempre que puedan considerarse como no reintegrables,
se registraran como directamente imputables a patrimonio neto, reconociéndose,
posteriormente, en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre una base
sistematica y racional, de acuerdo con los criterios que se detallan en el punto 1.3 de la
propia norma de valoracion.

En ningtin caso se contabilizardn, como ingresos, las transferencias genéricas que se
destinen a financiar inmovilizado, aun en el caso de que, una vez que entre en
funcionamiento, se utilice, total o parcialmente, para realizar actividades o prestar
servicios de interés general.

A la vista de lo anterior y debido a que las transferencias recibidas por la sociedad
mercantil local tendran una finalidad especifica, las mismas se calificaran como ingresos
en su cuenta de pérdidas y ganancias.

En cuanto a su ubicacion dentro de la cuenta de resultados, hay que atender, en primer
lugar, a la definicion de cifra de negocio. Asi, el art. 35.2 del Cédigo de Comercio
establece que ésta “comprenderd los importes de la venta de los productos y de la prestacion de
servicios u otros ingresos correspondientes a las actividades ordinarias de la empresa, deducidas
las bonificaciones y demds reducciones sobre las ventas, asi como el Impuesto sobre el Valor
Afiadido, y otros impuestos directamente relacionados con la mencionada cifra de negocios, que
deban ser objeto de repercusion”. Esta definicion viene recogida, en los mismos términos,
en la Norma de Elaboracion de las Cuentas Anuales num. 11 del PGC.

Este concepto fue desarrollado por el ICAC, en su Resolucion de 16 de mayo de 1991,
por la que se fijan criterios generales para determinar el "importe neto de la cifra de
negocios".

Asiy en cuanto al significado de la expresion "actividad ordinaria" de la sociedad, el ICAC
la define como “aquella actividad que es realizada por la empresa regularmente y por la que
obtiene ingresos de cardcter periddico. Sin embargo, en determinadas ocasiones, en la realidad
empresarial se produce la realizacion simultdnea de varias actividades, lo que podemos denominar
multiactividad. En este caso, en relacion a la determinacion del concepto que se trata, hay que
entender que los ingresos producidos por las diferentes actividades de la empresa se considerarin
en el computo de las actividades ordinarias, en la medida en que se obtengan de forma regular y
periddica y se deriven del ciclo econdmico de produccion, comercializacion o prestacion de
servicios propios de la empresa, es decir, de la circulacion de bienes y servicios que son objeto del
trdfico de la misma. De esta forma, estos ingresos deberdn formar parte, en todo caso, de la cifra
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de ventas o ingresos obtenidos por prestaciones de servicios, por lo que cuando el Plan General de
Contabilidad establece la partida de "Otros ingresos de explotacion”, que queda excluida del
importe neto de la cifra de negocios, se estd refiriendo a ingresos que no se obtienen con cardcter
periddico”.

En cuanto a las transferencias que percibird la sociedad mercantil local del
Ayuntamiento, hemos visto que el ICAC incluye las mismas dentro del concepto de
subvenciones, ya que establece un concepto mas amplio de las mismas, a efectos
contables, que el previsto por la normativa espanola de subvenciones.

Visto lo anterior, la Resolucion del ICAC antes citada establece, en su Norma Segunda,
que las subvenciones no integran el importe de la cifra anual de negocios. Solo en los
casos en que la subvencion se otorga “[...] en funcion de unidades de producto vendidas y
que forma parte del precio de venta de los bienes y servicios, su importe estard integrado en la
cifra de ventas o prestaciones de servicios a las que afecta, por lo que se computard en el importe
neto de la cifra anual de negocios”.

Asi, las transferencias con finalidad especifica de interés general que reciba la sociedad
mercantil local no formaran parte de la cifra de negocio, sino que iran encuadradas en el
epigrafe correspondiente a “Otros ingresos de explotacion”, dentro de la cuenta de
pérdidas y ganancias.

3. Aspectos tributarios
3.1. El Impuesto sobre Sociedades

En cuando a la forma de gestion a través de sociedad mercantil local, el art. 34 de la de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, establece una
bonificacion del 99 por 100 sobre:

La "parte de cuota integra que corresponda a las rentas derivadas de la prestacion de cualquiera de
los servicios comprendidos en el apartado 2 del articulo 25 o en el apartado 1.a), b) y c) del articulo
36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de competencias de
las entidades locales territoriales, municipales y provinciales, excepto cuando se exploten por el
sistema de empresa mixta o de capital integramente privado”.

(Cudl es el fundamento de esta bonificacion? La respuesta nos la brinda la resolucién del
Tribunal Econémico-Administrativo Central de 11 de julio de 1997 (JT 1997, 1183). A su
juicio, tiene por objeto "eliminar toda discriminacion fiscal relativa a los modos de gestion de
servicios publicos, pues resulta evidente que, si los Ayuntamientos prestan un determinado servicio
publico de modo directo, como actividad administrativa "stricto sensu”.... tales ingresos estdn
exentos del Impuesto sobre Sociedades, pero si por el contrario gestionan tal servicio puiblico mediante
una actividad empresarial, sometiéndose al Derecho privado... tributaria por el Impuesto sobre
Sociedades, de ahi que conceda una bonificacion del 99 por 100 que convierta al Impuesto en algo
puramente censal".

En definitiva, con este beneficio fiscal se persigue, en el &mbito local, que el Impuesto sobre
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Sociedades no suponga un freno para la constitucion de entidades ptiblicas empresariales
y sociedades mercantiles locales. De aqui que mas que ante una exencion parcial, como
toda bonificacion, estemos en presencia de una exencion técnica creada para racionalizar el
sistema tributario, pues carece de sentido que estos entes instrumentales tributen cuando
el titular de su capital esta exento totalmente. La plena sujecion de aquellas supondria la de
todos los Entes publicos que optaran por estas formas de gestion.

Como vemos, la bonificacion solo puede aplicarse respecto de los rendimientos
procedentes de la prestacion de los servicios de competencia del Ayuntamiento y
enumerados en el art. 25.2 de la LRBRL, donde se encuentran, los prestados por la nueva
sociedad mercantil local: “g) Trifico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte
colectivo urbano”. Por tanto, inicialmente, gozara de este beneficio fiscal por el ejercicio
de todas estas actividades.

Hemos de acudir, para conocer el &mbito objetivo de este beneficio fiscal, a la doctrina
plasmada en la STS de 26 de mayo de 2016 (rec. cas. 2876/2014). En su FJ 2° se afirma:

“Al analizar la cuestion controvertida, esto es, determinar si concurre en la hoy recurrente el
elemento objetivo para poder disfrutar de la pretendida bonificacion, es decir, la constatacion de
que la cuota a bonificar proceda de ingresos derivados de la prestacion de alguno de los servicios
publicos municipales enumerados en el apartado 2 del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases de Régimen Local, y mds concretamente en el apartado 2 b) del expresado articulo
(Ordenacion del trifico de vehiculos y personas en las vias urbanas), la Sala de instancia comparte
el criterio de la resolucion del TEAC, pues partiendo de que la Ley 43/1995, a diferencia de la
situacion anterior, exige expresamente que las rentas cuya bonificacion se pretende estén
comprendidas en el articulo 25.2.b) LBRL, no parece que la actividad de explotacion de
aparcamientos, si bien puede colaborar a descongestionar el trifico de vehiculos en la via piiblica
y puede ser una actividad cuya promocion por el Ayuntamiento sea recomendable o incluso
necesaria, constituya por si misma una actividad integrada en el concepto "ordenacion de trdfico
de vehiculos y personas en la via urbana”, pues la interpretacion estricta, que no restrictiva, del
requisito comprendido en el articulo 32.2 de la Ley 43/1995, en relacion al articulo 25.2 b) de la
LBRL, no lo permite y sin que quepa hacer una interpretacion extensiva o amplia del expresado
requisito.

Del contenido del art. 25.2 b) de la Ley 7/1985, LBRL, no puede entenderse que se extienda a otros
servicios que, desarrollindose fuera de la via urbana, puedan estar mds o menos relacionados con
los mismos. En efecto, en el concepto de " ordenacion del trifico de vehiculos y personas en las
vias publicas” no puede incluirse el conjunto de operaciones realizadas en general con la
construccion y explotacion de un aparcamiento para vehiculos, sino que el servicio publico de
gestion municipal que se bonifica se refiere a una nueva actividad de ordenacion del trdfico en la
via publica, sin perjuicio de que el municipio pueda desarrollar esa labor al amparo de lo dispuesto
en al apartado 1 del art. 25 del TRLBRL.

En consecuencia, debe confirmarse la sentencia impugnada en este punto por entender esta Sala

que la misma es conforme y se adectia a la exigencia contenida en el art. 32.2 de la Ley 43/1995,
sin perjuicio de que la actividad de explotacion de los aparcamientos publicos pueda tener la
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consideracion de servicio publico municipal encuadrada entre las comprendidas en el art. 25.1
LBRL, pero no en el apartado 2 b) de dicho precepto como requiere la Ley 43/1995”.

Para analizar esta doctrina tenemos que tener presente 2 premisas. La primera, que la
normativa del Impuesto sobre Sociedades que contempla es la anterior Ley que regulaba
el tributo, aunque su contenido se corresponde con la actual LIS. La segunda, que el art.
25.2 de la LRBRL fue objeto de nueva redaccion por la LRSAL, incorporando, en la nueva
letra g), la referencia a “aparcamientos”, por lo que, a dia de hoy, esta actividad se
considera entre los servicios publicos que enumera el precepto.

Ahora bien, para dotar de seguridad juridica a la sociedad, debido a la importancia del
beneficio fiscal, se plantea la formulacion de una consulta vinculante a la Direccién
General de Tributos del Ministerio de Hacienda (en adelante, DGT).

3.2. El Impuesto sobre el Valor Afiadido

3.2.1. La aplicacion del supuesto de no sujecion sobre las transferencias a percibir por
la sociedad del Ayuntamiento

Las transferencias que perciba la nueva sociedad mercantil local del Ayuntamiento estan
no sujetas al IVA, de conformidad con el art. 7.8° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
que regula el tributo (en adelante, LIVA). Hemos de recordar que el &mbito subjetivo de
la no sujecion abarca, en primer lugar, a los entes, organismos y entidades del Sector
publico que ostenten la condicion de medio propio personificado del poder adjudicador,
de conformidad con lo previsto en el art. 32 de la LCSP [letra C) del art. 7.8% de la LIVA].

El dmbito objetivo de la no sujecidon de dichos entes, que pueden tener personificacion
juridico-privada -art. 32.2.c) de la LCSP-, se extiende a tres tipos de operaciones. De un
lado, los servicios prestados en virtud de los encargos que reciban del poder
adjudicador, por el que cobran las tarifas previstas en el art. 32.2.a) de la LCSP.

De otro, los servicios prestados a otras entidades integramente dependientes de la
misma Administracion Publica, siempre que se consideren integrantes del Sector
publico, de conformidad con el apartado D) del art. 7.8% de la LIVA [letra E) del art. 7.8°].

Es importante observar que los dos supuestos de no sujecion anteriores tiinicamente se
refieren a prestaciones de servicios, no a entregas de bienes.

Finalmente, la no sujecion se extiende a las entregas de bienes y prestaciones de servicios
que realicen para terceros, pero siempre que, como sucede con las Administraciones
publicas, lo hagan sin contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza
tributaria [letra A) del art. 7.8° de la LIVA].

En segundo lugar, el art. 7.8° de la LIVA se refiere a los entes, organismos o entidades

del Sector puiblico, en los términos del art. 3.1 de la LCSP [letra D) del art. 7.8°]. En
definitiva y ademads de las Administraciones Publicas:
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“h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de
entidades de las mencionadas en las letras a), b), c¢), d), e), §) y h) del presente apartado
(Administraciones Publicas) sea superior al 50 por 100, o en los casos en que sin superar ese
porcentaje, se encuentre respecto de las referidas entidades en el supuesto previsto en el articulo
5 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre”.

De forma similar a lo que sucede en el caso de los medios propios, la no sujecion abarca
tres tipos de operaciones: los servicios a favor de las Administraciones publicas de la que
dependan o de otra integramente dependiente de estas, cuando las primeras ostenten la
titularidad integra de los mismos; a entes calificados como medios propios, incluidos en
la letra C) del precepto, siempre que sean integramente dependientes de la misma
Administracion [letra E) del art. 7.8% de la LIVA] y a las entregas de bienes y prestaciones
de servicios que realicen estos entes para terceros, pero siempre que, como sucede con
las Administraciones, lo hagan sin contraprestacion o mediante contraprestacion de

naturaleza tributaria [letra A) del art. 7.8° de la LIVA].

No obstante lo anterior, el art. 7.8° de la LIVA declara la sujecién "en todo caso", de las
siguientes actividades:

a) Telecomunicaciones.

b) Distribucion de agua, gas, calor, frio, energia eléctrica, y demds modalidades de
energia.

c) Transportes de personas y bienes.

d) Servicios portuarios y aeroportuarios y explotacion de infraestructuras ferroviarias
incluyendo, a estos efectos, las concesiones y autorizaciones exceptuadas de la no
sujecion por el art. 7.9° de la LIVA.

e) Obtencidn, fabricacion o transformacion de productos para su transmision posterior.

f) Intervencidn sobre productos agropecuarios dirigida a la regulacion del mercado de
estos productos.

g) Explotacion de ferias y de exposiciones de caracter comercial.
h) Almacenaje y depositos.
i) Las de oficinas comerciales de publicidad.

j) Explotacion de cantinas y comedores de empresas, economatos, cooperativas y
establecimientos similares.

k) Las de agencias de viajes.
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1) Las comerciales o mercantiles de los Entes ptiblicos de radio y televisidn, incluidas las
relativas a la cesion del uso de sus instalaciones.

m) Las de matadero.

Teniendo en cuenta todo lo dicho hasta el momento y aplicdndolo a las actividades
desarrolladas por la nueva sociedad mercantil local, podemos concluir que no estan
sujetas al IVA las prestaciones de servicios que realice para su tinico socio, ya sea en
virtud de encargos, en su calidad de medio propio, o0 como consecuencia de “cometidos”
confiados por el mismo. Tampoco lo estardn los encargos que le efectiien otras entidades
dependientes del Ayuntamiento.

3.2.2. La sujecion al Impuesto sobre el Valor Ahadido de los ingresos percibidos de
los ciudadanos

Todos los servicios publicos que preste la sociedad a los ciudadanos y por los que reciba
una contraprestacion estan sujetos al IVA.

3.2.3. Las transferencias recibidas del Ayuntamiento no se consideran subvenciones
vinculadas al precio

A. El concepto de subvenciones vinculadas al precio

Las subvenciones vinculadas al precio se definen en el art. 78.D0s.3% de la LIVA como
las “establecidas en funcion del niimero de unidades entregadas o del volumen de los servicios
prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacion de la operacion”.

Ahora bien, sigue diciendo:

“No obstante, no se considerardn subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningiin
caso el importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo,
las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones Piblicas
realicen para financiar:

a) La gestion de servicios piiblicos o de fomento de la cultura en los que no exista una
distorsion significativa de la competencia, sea cual sea su forma de gestion.

b) Actividades de interés general cuando sus destinatarios no sean identificables y no satisfagan
contraprestacion alguna” (la negrita es nuestra).

La razén de articular el precepto a través de dos letras separadas obedece a su distinto
tratamiento a efectos del régimen de deducciones.

De un lado y en cuanto a la gestion de servicios publicos o de fomento de la cultura, las
transferencias recibidas no se incluyen en la base imponible bajo la condicién de que no
exista una distorsion significativa de la competencia. Ademds, como veremos, estas
entidades no se ven obligadas a aplicar la prorrata regulada en el art. 93.Cinco de la LIVA
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por su percepcidn, con lo que mantienen integro su derecho a la deduccidn.

De otro y por lo que respecta a las actividades de interés general con destinatarios no
identificables, las transferencias recibidas no se integran en la base imponible, pero, sin
embargo, dan lugar a la aplicacion de la regla de prorrata, restringiendo su derecho a la
deduccion.

De acuerdo con las ideas anteriores, las transferencias recibidas por la nueva sociedad
mercantil local no pueden considerarse subvenciones vinculadas directamente al precio,
ya que se trata de una entidad que gestiona servicios publicos de interés general, sin
riesgo de distorsion alguna de la competencia, pues, como veremos mas adelante, sus
retribuciones, percibidas de los ciudadanos, han de calcularse a valor de mercado [letra

a)].
B. Doctrina administrativa y de los Tribunales de Justicia

Muy ilustrativa al respecto es la contestacion a consulta vinculante de la Direccion
General de Tributos, de 6 de marzo de 2019 (V0474-19). La misma considera que las
transferencias que una sociedad mercantil local percibe de su unico socio, el
Ayuntamiento, ni estan sujetas al IVA, ni pueden considerarse subvenciones vinculadas
al precio y ello por una razon evidente: no alteran la competencia.

Parte de que en la prestacion de un servicio publico local “no existe distorsion de la
competencia puesto que ningun operador publico o privado podria prestarlo si ... no estd
subvencionado por la propia Administracion Publica”. Esto ultimo es predicable de los
servicios publicos que prestara la nueva sociedad mercantil local.

A lo anterior no puede oponerse que la exclusidén de subvenciones vinculadas al precio
Unicamente se produce tras la entrada en vigor de la modificacion operada en la LIVA
por la LCSP. Y ello en aplicacion de la jurisprudencia del TJUE, tal y como, ademads,
confirma la Sentencia de la Audiencia Nacional de 25 de enero de 2023.

La contestacion a la consulta hace referencia, en concreto, ala STJUE de 19 de enero de
2017 [National Roads Authority (NRA, en adelante), asunto C-344/15], referente a si el
hecho de no sujetar al IVA el cobro de un peaje satisfecho a una Autoridad publica, que
asume directamente la explotacién de una autopista, afecta a la competencia con otros
operadores privados.

Una vez analizado por el TJUE los elementos que deben valorarse para apreciar la
distorsiéon de la competencia, concluye que en NRA no se aprecia y establece las
siguientes conclusiones, plenamente aplicables a la nueva sociedad mercantil local:

“48 Es preciso indicar que, en tales circunstancias, la actividad de puesta a disposicion de
infraestructuras viarias a cambio del pago de un peaje, que no se limita por lo tanto a la percepcién
de los peajes, es llevada a cabo exclusivamente por la NRA en condiciones aptas para garantizar
la disponibilidad de una red viaria nacional sequra y eficaz en toda circunstancia. Con ello, este
organismo asume, por iniciativa propia o por retirada del operador privado, las funciones de
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explotacion y mantenimiento de esa red con arreglo a obligaciones legales particulares que le
competen exclusivamente.

49 Por otra parte, es manifiesto que no hay posibilidad real alguna de que un operador privado
entre en el mercado de que se trata mediante la construccion una carretera que pueda competir
con las carreteras nacionales ya existentes.

50 En estas circunstancias, la NRA realiza su actividad de puesta a disposicion de
infraestructuras viarias a cambio del pago de un peaje en el marco de un régimen juridico que
le es propio. Por consiguiente, tal como sefiald el propio organo jurisdiccional remitente, no
puede considerarse que esa actividad se efectiie en competencia con la llevada a cabo por los
operadores privados consistente en percibir peajes en otras vias de peaje con arreglo a un
acuerdo con la NRA en virtud de disposiciones legislativas nacionales. Ademds, segun la
jurisprudencia mencionada en el apartado 42 de la presente sentencia, tampoco existe una
competencia potencial, ya que la posibilidad de que los operadores privados realicen la actividad
de que se trata en las mismas condiciones que la NRA es puramente tedrica. Por lo tanto, el
articulo 13, apartado 1, pdrrafo segundo, de la Directiva sobre el IVA no es aplicable a una
situacion en la que, como sucede en el litigio principal, no existe competencia real, actual o
potencial, entre el organismo de Derecho puiblico de que se trate y los operadores privados”.

Partiendo de esta doctrina, el Centro Directivo concluye que la “prestacion del servicio
publico [local] ... no determina una distorsion significativa de la competencia, en las
condiciones sefialadas” .

En consecuencia, “las subvenciones ... no tendrdn la consideracion de subvencion directamente
vinculada al precio, ni tendrdn la consideracion de contraprestacion de operacion alguna sujeta
al” IVA.

C. El régimen de deducciones

De conformidad con el art. 93.Cinco de la LIVA, los Entes publicos a que se refiere su
art. 7.8 y que realizan, conjuntamente, operaciones sujetas y no al IVA (el caso de
PROMALAGA), “podrin deducir las cuotas soportadas por la adquisicién de bienes y servicios
destinados de forma simultinea a la realizacion de unas y otras operaciones en funcién de un
criterio razonable y homogéneo de imputacion de las cuotas correspondientes a los bienes y
servicios utilizados para el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto, incluyéndose, a estos
efectos, las operaciones a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta Ley. Este criterio deberd ser
mantenido en el tiempo salvo que por causas razonables haya de procederse a su modificacion”.

A titulo ejemplificativo, considera que “podrd atenderse a la proporcion que represente el
importe total, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, determinado para cada afio natural,
de las entregas de bienes y prestaciones de servicios de las operaciones sujetas al Impuesto,
respecto del total de ingresos que obtenga el sujeto pasivo en cada afio natural por el conjunto de
su actividad”.

Tal y como es ldogico, el calculo resultante puede determinarse provisionalmente,
atendiendo a los datos del afio natural precedente, sin perjuicio de la regularizaciéon que
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proceda a final de cada afo. Y siempre de conformidad con las condiciones y requisitos
establecidos, con caracter general, en el régimen de deducciones y, en particular, los que
se refieren a la regla de prorrata.

Ahora bien, sefala el precepto que, no obstante lo anterior, “no serdn deducibles en
proporcion alguna las cuotas soportadas o satisfechas por las adquisiciones o importaciones de
bienes o servicios destinados, exclusivamente, a la realizacion de las operaciones no sujetas a que
se refiere el articulo 7.8. de esta Ley”.

Finalmente, las entidades que gestionen servicios publicos o culturales, en los términos
analizados en el apartado anterior, no se ven afectados por esta prorrata como
consecuencia de la percepcion de transferencias. En este sentido, la norma afirma, de
modo expreso, que “no serd de aplicacion a las actividades de gestion de servicios piiblicos en
las condiciones sefialadas en la letra a) del articulo 78.Dos. 3° de esta Ley”.

Lo anterior es acorde con la reciente STJUE de 16 de septiembre de 2021 [Balgarska
natsionalna televizia), asunto C-21/20 (apartado 49). De conformidad con la misma, lo “que
justifica la deduccion del IVA soportado es la utilizacion de los bienes y servicios adquiridos para
las operaciones imponibles. En otras palabras, el modo de financiacion de tales
adquisiciones, ya sea mediante ingresos procedentes de actividades econdomicas o
subvenciones obtenidas del presupuesto del Estado, carece de pertinencia para la
determinacion del derecho a la deduccion” [apartado 52 (la negrita es nuestra)].

El “calculo de la prorrata de deduccion para determinar el importe del IVA deducible se reserva a
los bienes y servicios utilizados por un sujeto pasivo para efectuar tanto operaciones economicas
con derecho a deduccion como operaciones economicas que no confieran tal derecho” (apartado
53).

Por ello concluye que un “proveedor piiblico nacional de television estd facultado para deducir
el impuesto sobre el valor aniadido (IVA) soportado por adquisiciones de bienes y servicios
utilizados para las necesidades de sus actividades que generan derecho a deduccion y no estd
facultado para deducir el IV A soportado por adquisiciones de bienes y servicios utilizados para las
necesidades de sus actividades no comprendidas en el ambito de aplicacion del IVA”.

3.3. Otros aspectos tributarios: alto coste fiscal de la liquidacion con disolucion

Del anélisis del balance de situacion suministrado por SMASSA, a 31 de diciembre de
2022, se desprende que cuenta con unos fondos propios de 47.479.227 euros y un capital
social de 34.480.000 euros.

La contrapartida del capital social se encuentra diluida en el activo corriente (9.203.902
euros), que engloba las existencias, los deudores comerciales y la tesoreria, en el activo
no corriente (53.780.963 euros), compuesto mayoritariamente por el inmovilizado, y
minorados por las partidas del pasivo corriente y no corriente, que engloban,
principalmente, las deudas con entidades de crédito y con acreedores comerciales.

Todos los bienes que integran el activo corriente figuran por su valor contable, mientras
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que su valor de mercado es mucho mayor. Asi y de obstarse por la disolucion con
liquidacion de SMASSA, esta tltima supondria un alto coste fiscal por su transmision al
Ayuntamiento, en concepto de cuota de liquidacién, y de este a SMASSA, con las
siguientes consecuencias:

a) Impuesto sobre el Valor Anadido.

A efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, IVA), esta transmisién no
se podria acoger al supuesto de no sujecion regulado en el art. 7.1 de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del IVA (en adelante, LIVA). Dicho precepto exige que su objeto sea
una rama de actividad realizada a favor de un adquirente que contintie con el desarrollo
de la actividad empresarial. Este ultimo requisito no se cumple en el supuesto
examinado, ya que el Ayuntamiento no va a explotar, por si mismo, los activos recibidos,
sino que los aportaria a SMASSA.

Como consecuencia de lo anterior, la transmision, a efectos de IVA, da lugar a las
siguientes consecuencias:

- En relacion con los bienes inmuebles, se tratara de una entrega sujeta pero exenta por
aplicacion del art. 20.Uno.22 de la LIVA, no cabiendo renuncia a la exencion, ya que el
Ayuntamiento carece, por estos bienes, del derecho a la deduccién. Se aplicaria,
entonces, la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, pero concurre también
una exencion subjetiva, al ser el adquirente un Ente publico.

Ahora bien, tratdandose de bienes adquiridos con menos de 10 afos de antelacion, la
aplicacion de la exencion en IVA da lugar a la obligacion de regularizacion de bienes de
inversion. Asi, SMASSA deberd ingresar a la Hacienda Publica el IVA soportado y
deducido por la adquisicion o construccion de los inmuebles, por la parte proporcional
que reste, en el momento de la transmisidn, para completar el periodo de 10 afios.

- En relaciéon con los bienes muebles (maquinaria, elementos de transporte, etc.),
SMASSA debera repercutir al Ayuntamiento el 21 por 100 sobre el valor de mercado de
los mismos, no siendo deducible dichas cuotas de IVA para el Ayuntamiento. Decimos
que la base imponible es el valor de mercado porque estamos ante una operacion
vinculada y donde resulta de aplicacion la regla del art. 79.Cinco de la LIVA, que nos
remite a este ultimo.

b) Impuesto sobre Sociedades.

En el Impuesto sobre Sociedades, la transmision anterior, aunque se configura como
gratuita, da lugar a la generaciéon de una renta para SMASSA. Y ello porque, tratdndose
de una operacion vinculada, se aplica la norma contenida en el art. 18 de la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, LIS), que obliga a
valorarla por su valor de mercado. Por tanto, SMASSA integrara, en su base imponible,
al 25 por 100, la diferencia entre el valor de mercado de los activos transmitidos y su
valor contable.
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Por el contrario, el tratamiento fiscal de la fusién es mucho mas favorable, pues no existe
transmision a efectos del IVA y quedaria sometida al régimen especial del Impuesto
sobre Sociedades de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valores,
previsto en los arts. 76 y ss. de la LIS, con un resultado neutro, como veremos a
continuacion.

4. Conclusiones

Primera. - La sociedad se rige, a salvo de sus especificidades juridico-publicas, por el
ordenamiento juridico privado. Por tanto, en materia laboral, debemos tener en
consideracion lo preceptuado en el ET y en el EBEP.

Por tanto, cuando adoptan la posicion juridica de empresario, no se rigen, en la fase de
seleccion de los aspirantes, por el derecho constitucional a la libertad de empresa o el
principio de autonomia de la voluntad. Por el contrario, le son aplicables los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como se rigen por la seleccion
conforme a parametros objetivos, asegurando la maxima publicidad y concurrencia
posible.

Segunda. - Debido a que se mantiene la actual SMASSA, su personal seguira con el
Convenio Colectivo vigente, si bien, al no haber pasado por un proceso selectivo
destinado a garantizar tales principios, solamente puedan ser considerados en el seno
de la misma como “indefinidos no fijos”.

Tercera. - Las transferencias que perciba la sociedad del Ayuntamiento han de ser
imputadas en su cuenta de pérdidas y ganancias, pues estan destinadas a financiar
actividades especificas, declaradas de interés general por la normativa de régimen local,
al tratarse del ejercicio de competencias propias de las Entidades Locales. Ahora bien,
no formardn parte de la cifra de negocio, sino que irdn encuadradas en el epigrafe
correspondiente a “Otros ingresos de explotacion”, dentro de la cuenta de pérdidas y
ganancias.

Cuarta. — La sociedad gozara de la bonificacion del 99 por 100 de la cuota del Impuesto
sobre Sociedades, si bien se recomienda formular una consulta vinculante a la DGT.

Quinta. - La sujecion a IVA de las operaciones realizadas por la sociedad se regira por
las siguientes reglas:

a) No estan sujetas las prestaciones de servicios que realice para su socio publico, ya sea
en virtud de encargos, en su calidad de medio propio, o como consecuencia de otro tipo
de convenios o acuerdos.

b) En sus operaciones con terceros, si se dara la sujecion y habra que repercutir el

Impuesto, salvo exencidn, cuando se realicen mediante contraprestacion. No se dard la
sujecion si se realiza alguna operacion sin contraprestacion.
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Sexta. - Las transferencias que perciba la sociedad del Ayuntamiento no estan sujetas al
IVA y carecen de la consideracion de subvenciones vinculadas al precio a efectos de
determinar la base imponible del tributo, por lo que no limitan el derecho a la deduccién.
Ahora bien, otras operaciones no sujetas, sefialadamente las realizadas en virtud de
encargos recibidos del poder adjudicador, si producen dicha limitacién, en los términos
ya expuestos.

Séptima.- La disolucion con liquidacién de SMASSA supondria un alto coste fiscal por
su transmision al Ayuntamiento, en concepto de cuota de liquidacion.
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VIII. Analisis de los aspectos econdmicos, técnicos y sociales derivados de la
modificacion de la forma de gestion

1. Planteamiento

El cambio del modo gestor de las actividades de SMASSA, pasando de gestion indirecta
a directa, es necesario con respecto a la actividad de SARE segun el Tribunal de Cuentas,
pero es conveniente analizar si todos los servicios y competencias referenciados y que
realiza SMASSA deben prestarse de modo directo por la propia Corporacion, por
organismo auténomo, por Entidad publica empresarial local o por Sociedad mercantil
local.

El art. 25.2.g) de la LRBRL establece el trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad
como materia sobre la que el Municipio ejercerd competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas. Asimismo, el art. 85 de
la LRBRL dispone, en su aparado primero, que son servicios publicos locales los que
prestan las entidades locales en el ambito de sus competencias y, en su apartado
segundo, que habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente de entre las
que el mismo enumera:

“A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad puiblica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.
B) Gestidn indirecta”.

Sin embargo, el art. 85.2 de la LRBRL indica que solo podra hacerse uso de las formas
entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local, cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y
eficientes que las formas de gestion por la propia Entidad Local u organismo autonomo
local, para lo que se deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad econdmica y
recuperacion de la inversion.

En consecuencia, para poder gestionar los servicios mediante entidad publica
empresarial local o mediante sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de
titularidad publica, es preciso la confeccion de esta memoria justificativa sobre que dicha
gestion resulta mas sostenible y eficiente que si se prestara mediante gestion por la
propia Corporacion u organismo auténomo local, que se elevard al Pleno para su
aprobacion.

Cabe matizarse, de un lado, que, en nuestro caso, la decision sobre la forma de gestion
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de los servicios de referencia parte de la llamada potestad de autoorganizaciéon de la
Administracion, por lo que no es necesario tramitar un expediente de municipalizacion,
al tratarse de servicios que ya se venian prestando por la Corporacion bajo la forma de
gestion indirecta —no se trata del ejercicio de las actividades econdmicas de las Entidades
locales-, ni son aplicables al caso los arts. 45 y ss. del RSCL.

De otro, que la exigencia de “mayor eficiencia y sostenibilidad” se refiere al posterior
desarrollo de la gestion de los servicios, pero no al momento de escoger la forma de
gestion de los mismos. No hay una exigencia de acreditacion de que sea mas sostenible
y eficiente la gestion directa que la indirecta de los servicios publicos de competencia
local.

El andlisis de los aspectos econdmico, técnico y social no puede deslindarse, debiendo
considerarse de manera conjunta. No obstante, es cierto que el art. 85.2 de la LRBRL
exige un anadlisis de sostenibilidad, de un lado, y de eficiencia, de otro. En el primero
predominan los aspectos econdmicos —aunque también los técnicos que inciden en
aquellos-, mientras que, en el segundo, deben tomarse muy en consideracion los técnicos
y sociales, que afectan directamente en la eficiencia de la intervencion publica.

De conformidad con el art. 4 de la LOEPSF, “las actuaciones de las Administraciones Puiblicas
y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley estardin sujetas al principio
de sostenibilidad financiera”.

Asi las cosas, el apartado segundo de la referida norma define la sostenibilidad
financiera como “la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido
en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea”. Por supuesto, para su
cumplimiento, las operaciones financieras deberan someterse al principio de prudencia
financiera.

Ademas, la LOEPSF dispone, en su art. 7, lo siguiente:

“1. Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y
de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de
politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos puiblicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y
la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion
del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion
de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.”
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Por tanto y de conformidad con lo anterior, lo que debe ser objeto de analisis es si el
gasto asociado a cada una de las opciones de gestion directa que se barajan puede
provocar, en el mediano plazo, incumplimiento de los objetivos de déficit, deuda y
periodo medio de pago a proveedores. Para ello, resulta esencial, por tanto, efectuar una
comparacion de costes y su proyeccion hacia el futuro de todas ellas.

En cumplimiento de las exigencias legales se analizan a continuacion los efectos del
cambio en la forma de gestion del servicio, asi como la sostenibilidad y eficiencia
resultantes.

2. Evaluacion de los efectos del cambio en la forma de gestion
2.1. Eficacia

El principio de eficacia, reconocido constitucionalmente, implica el cumplimiento de los
objetivos de la actuacion publica. La propuesta de cambio del modo de gestion tiene en
consideracion en cumplimiento de los motivos expuestos en el apartado 2 y que obligan
al mismo, asi como reducir los costes municipales, sin que ello afecte, en modo alguno,
al namero de beneficiarios actuales, por lo que la eficacia no experimentard cambio
alguno.

2.2. Eficiencia

En virtud de este principio, la actuacion publica debe cumplir los objetivos al menor
coste posible. Mds adelante analizaremos, en mayor detalle, el efecto que la forma de
gestion mediante sociedad mercantil local presenta sobre la eficiencia en la prestacion
de los servicios, si bien queremos adelantar que, al reducirse su coste, mejorard, sin duda,
la eficiencia.

2.3. Economia

El principio de economia exige utilizar los recursos de menor coste, lo que se cumple en
el andlisis que realizamos al eliminar del coste del servicio el beneficio empresarial.

2.4. Calidad

La calidad es una magnitud que define el grado de satisfaccion de los beneficiarios con
el servicio que reciben.

Dado que el modelo de gestiéon propuesto asume la continuidad del personal que
actualmente viene prestando el servicio, mediante subrogacién indirecta, ya que se

mantiene la sociedad actual, no cabe esperar una merma de la calidad.

3. Cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, y de la regla del gasto
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3.1. Estabilidad presupuestaria

El cambio de modelo de gestién no precisa de nuevos recursos y, por tanto, no requiere
de mayor endeudamiento, por lo que no incide en el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria.

La dotacion presupuestaria actual del servicio no tendra otro incremento que el que
pueda derivarse de la posible ampliacion del objeto social de la Entidad.

3.2. Sostenibilidad financiera

La gestion de los servicios mediante sociedad mercantil local no implicard un aumento
del endeudamiento, dado que su coste de prestacion se reducira respecto al modelo de
gestion actual como analizamos mas adelante.

3.3. Regla de gasto

Tal y como hemos expuesto, la nueva forma de gestion no requiere de mayor dotacion
presupuestaria, ni de mayor endeudamiento, por lo que no va tener incidencia en la regla
de gasto.

No obstante lo anterior, y desde el punto de vista de la propia Corporacion, cabe
indicarse que, en el supuesto de cambio de modelo de gestion, de indirecta a directa, a
través de la adquisicion del 100 por 100 del capital de SMASSA, la Corporacion pudiera
precisar de nuevos recursos financieros, previsiblemente, en forma de endeudamiento.
Se estima que la Corporacion podria endeudarse para acometer la compraventa de las
acciones en manos de la participacion privada. En este caso, el cambio de modelo de
gestion podria afectar a la estabilidad presupuestaria, a la sostenibilidad financiera y a
la regla de gasto.

4. Aspectos técnicos del servicio

4.1. Introducciéon

En nuestro caso, no se trata de servicios publicos locales de nueva implantacion, sino ya
existentes, prestados, de forma indirecta, a través de la empresa mixta SMASSA y que
se encuentran en su objeto social. En un principio, esta fue constituida, en Mdlaga y en
fecha 21 de mayo de 1986, con el nombre de Aparcamientos Malaga, S.A., como sociedad
mercantil local de capital integramente del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga -gestion
directa-.

4.2. Objeto social y actividad econémica de SMASSA

Los servicios cuya gestion indirecta son prestados por SMASSA son los que obran en su
objeto social y que, a continuacion, se detallan:
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La promocion y construccion de edificios de aparcamientos en el término
municipal, asi como la venta, cuando procediese; concesion o alquiler y la
explotacion y administracion directa o indirecta de éstos y el arrendamiento de
los locales que resultaran de la construccion.

La participacion en otras sociedades de idéntico o analogo objeto, para el
desarrollo propio de las funciones precedentes, mediante la suscripcion de
acciones o participaciones en la fundacidon o aumento de capital de las mismas o
la adquisicion de ellas por cualquier titulo.

El control y explotacion de los Sectores de Aparcamiento Regulado en las zonas
que se marquen por el Area de Circulacién y Transportes del Excelentisimo
Ayuntamiento de Malaga, de conformidad con la Ordenanza Reguladora.

La elaboracion de andlisis, estudios y proyectos relacionados con la circulacidn,
trafico, aparcamientos y transportes.

La colaboracion en la accién material de la retirada de vehiculos indebidamente
aparcados en la via publica, y su traslado al depdsito municipal, asi como en la
utilizacion de aparatos inmovilizadores de vehiculos en las referidas vias, de
acuerdo con las 6rdenes y las instrucciones de la Policia Local y, de conformidad
con las Ordenanzas municipales.

La gestion, ejecucion y mantenimiento de la sefializacion viaria; la gestion y
explotacion de estaciones de servicio y suministro de carburantes.

La colaboracién con la Policia Local en la retirada y depodsito de vehiculos
abandonados, desechos y residuos urbanos, asi como la gestion directa para el
desguace y enajenacién de las chatarras provenientes de dichos vehiculos o
residuos, todo ello de acuerdo con la legislacion aplicable en la materia.

Gestor de cargas del sistema para la realizacion de servicios de recarga
energética, conforme lo dispuesto en el art. 4.1a) del R.D. 647/2011 de 9 de mayo,
para vender y comprar energia eléctrica sin limitacion o reserva al ejercicio de
esta actividad.

ambito territorial de su desarrollo es el correspondiente al de las respectivas

competencias que legalmente ejerce el Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

Entre las hipdtesis que sustentan el presente analisis, asi como el cambio de forma de
gestion indirecta a directa, se encuentra la reduccion del objeto social de SMASSA,
eliminandose la actividad relativa a la explotacion de los Sectores de Aparcamiento
Regulado, que implica, necesariamente, la pérdida de ingresos de explotacion. Ademas,
se contempla, igualmente, la incorporacion de otras actividades en materia de trafico,
estacionamiento de vehiculos y movilidad.

Actualmente, las actividades econdmicas desarrolladas por SMASSA, en el &mbito de su
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objeto social, son las siguientes:

- Servicios prestados al Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga. Se trata de los servicios
de gria municipal y retirada, traslado y deposito de vehiculos y demas servicios
que SMASSA presta al Excmo. Ayuntamiento de Malaga;

- Aparcamientos de rotacion: trece (13) aparcamientos sitos en Barriada La
Princesa, Plaza de la Marina, Cruz de Humilladero, Plaza de San Juan de la Cruz,
Calle Tejon y Rodriguez, Plaza Alcazaba, Calle Camas, Avenida Carlos Haya,
Avenida Andalucia, Calle Cervantes, El Palo, Calle Salitre y Pio Baroja
(aparcamientos en explotacion);

- Venta de derechos de aparcamientos;
- Servicio de Apoyo a la Circulacion (SAC);
- Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE);

- Plan de Aparcamientos para Residentes (PAR): alquiler y venta de
aparcamientos a residentes;

- Otras actividades de explotacion: alquiler de espacios para cajero automaticos,
servicios de vending, publicidad, alquiler de oficinas, etc.

El ntcleo de actividad de SMASSA esta constituido por los servicios de Sectores de
Aparcamientos Regulados (SARE); de Apoyo a la Circulacién (SAC), asi como los de
aparcamientos en explotacion o de rotacidn, que, a continuacidn, se desarrollan con
mayor precision.

El servicio de Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE) consiste en el control y
ordenacion del estacionamiento en superficie en zonas terciarias de la ciudad de Malaga.
El personal de SMASSA regula y vigila los aparcamientos en dias laborables y durante
un horario establecido que coincide con la mayor actividad comercial, de 9:00 a 14.00
horas y de 16:00 a 20:00 horas, de lunes a viernes, y los sdbados de 9:00 a 14:00 horas.
Este servicio, que pretende aumentar el niimero de plazas de aparcamientos que existen
en la via publica de zonas de alta demanda, facilita la maxima rotacion de vehiculos. Se
rige por la Ordenanza Municipal nam. 39, reguladora de la tasa correspondiente por
estacionamiento regulado de vehiculos de tracciéon mecdnica en vias publicas, y que la
Corporacion esta tramitando su modificacion para adecuar su contenido a la doctrina
del Tribunal de Cuentas.

Las modalidades del SARE son las que siguen:

- Residentes. Afecta a titulares de vehiculos turismo, que tienen su residencia en
las vias afectadas por limitacion horaria. Tiene por objeto facilitar el
aparcamiento a residentes. Ofrece la posibilidad de obtener una acreditacion de
residente que permite estacionar el vehiculo, sin limitaciéon horaria y con una
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reduccidn sobre la tasa vigente, en la zona del domicilio donde existe regulacion
SARE.

- Personas con movilidad reducida. Las personas fisicas, que conducen, pueden
obtener para sus vehiculos turismos la acreditacion de persona con movilidad
reducida, que les permite estacionar en zonas SARE, siempre que exhiban la
tarjeta en lugar visible, con la tinica excepcién de zonas de alta rotacién con
limitaciéon de parada maxima a 30 minutos. Cuando se trate de vehiculos
propiedad de personas juridicas que sean de uso particular de personas con
movilidad reducida, se debera acreditar su relacion con la entidad titular del
vehiculo y el uso del mismo como conductor habitual.

- Vehiculos eléctricos. Las personas fisicas o juridicas propietarias de vehiculos
eléctricos que dispongan de esta acreditacion podran estacionar sus vehiculos
eléctricos en zonas SARE, siempre que exhiban la tarjeta en lugar visible, con la
Unica excepcion de zonas de alta rotacion con limitacion de parada maxima a 30
minutos.

- Zonas de alta rotacion. El tiempo de estacionamiento méaximo es de 30 minutos.
Dirigido a personas que necesitan estacionar su vehiculo durante un corto lapso,
con la finalidad de realizar compras, gestiones, visitas, etc. Es obligatorio obtener
el preceptivo ticket por importe minimo autorizado.

- No residentes. Afectan a personas que no tienen la condiciéon de residentes. El
estacionamiento podra ser de 150 minutos como maximo.

El Servicio de Apoyo a la Circulacion (SAC) es prestado, en estrecha colaboracién con la
policia local, a través de las llamadas Unidades Moviles de Arrastre (UMA) y tiene por
finalidad el control del cumplimiento de la normativa en materia de trafico y seguridad
vial. Este servicio comprende la retirada de vehiculos indebidamente estacionados; la de
vehiculos abandonados en la via publica que posteriormente se destruyen; y otros
servicios de colaboracion ciudadana, que complementan la mejora en la movilidad en
distintos acontecimientos de la ciudad, como, por ejemplo, la Semana Santa, la Semana
de Feria u otros eventos. Se presta durante los 365 dias del afio, 24 horas al dia. Es
regulado mediante la Ordenanza reguladora de la prestacién patrimonial de caracter
publico no tributario por la prestacion del servicio de retirada de los vehiculos de
espacios afectos al uso publico y traslado al deposito municipal de vehiculos (BOP de 7
de febrero de 2022).

Los aparcamientos de rotacidon son considerados, por la Corporacion y por la propia
SMASSA, instrumento de control de la circulacion rodada y de apoyo a la utilizacién de

los transportes publicos. A continuacion, se detallan los aparcamientos en explotacion:

Aparcamientos Publicos de Rotacion (APR) gestionados por SMASSA (2023)
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Aparcamientos Domicilio Plazas
Central Plaza de la Marina 440
San Juan de la Cruz | Plaza de San Juan de laCruz| 702
Tejon y Rodriguez c/ Tejon y Rodriguez 262
Alcazaba Plaza de La Alcazaba 532
Carlos Haya Avda. Santa Rosa de Lima | 471
Camas ¢/ Camas 519
Cruz Humilladero | Plaza de Cruz Humilladero | 220
Princesa ¢/ Velasno 426
Avenida Andalucia Avda. Andalucia 908
El Palo ¢/ Alonso Carrillo de Albomoz | 129
Salifre c/Salitre 439
Cervantes c/ Cervantes 861
Pio Baroja Avda. Pio Baroja 298
TOTAL 6207

Todos ellos se dedican a residentes, rotacion y abonos.
Entre otros los servicios que se prestan son:

- Abono de vehiculos, de bicicletas y motos.

- Bono de comercio, hosteleria y hotel.

- Plazas de recarga rapida de vehiculos eléctricos.

- Plazas de recarga lenta de vehiculos eléctricos.

- Motoparking (aparcamientos de motos con sistema de seguridad).

- Pago mediante aplicacion de mévil.

- Multiparking (tarjeta monedero recargable).
El Plan de Aparcamientos para Residentes (PAR) en los distritos de la ciudad se aprobd
en el ano 2000 por el Consejo de Administracion de la Sociedad. Este plan pone al
servicio de los vecinos una red de aparcamientos en aquellos barrios con déficit de plazas
de estacionamiento, con la finalidad de que puedan disfrutar de una plaza de
aparcamiento en condiciones de seguridad y proximidad a su residencia. Ademas, se
han dotado a los barrios de nuevas infraestructuras para el uso y disfrute de los vecinos
como pistas deportivas o juegos infantiles.

Estas plazas se adquieren en plena propiedad.

4.3. Prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios privados y
tasas vigentes. Naturaleza juridica. Evolucion y situacion actual
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En la actualidad, la naturaleza juridica de la contraprestacion por la prestacion del
servicio publico en el municipio de Maélaga es la de prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributarias, precios privados y tasas.

4.3.1. Prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias

El Excmo. Ayuntamiento de Malaga tenia establecida la Ordenanza fiscal num. 21
reguladora de las “Tasas por la retirada de vehiculos de la via piiblica y traslado al depdsito
municipal de vehiculos”, que fue derogada, para el ejercicio 2022, pues, segin normativa
vigente, cambia su naturaleza juridica de tasa a prestacion patrimonial de caracter
publico no tributaria.

Actualmente, las tarifas por la prestacion del servicio de retirada, desenganche y
depdsito de vehiculos estan recogidas en la Ordenanza reguladora de la prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributario por la prestacion del servicio de retirada de
los vehiculos de espacios afectos al uso publico y traslado al deposito municipal de
vehiculos (BOP de 7 de febrero de 2022).

Las tarifas consisten en una cantidad fija determinada por la actividad desarrollada, asi
como por la clase de vehiculo objeto de la misma, que son detalladas, a continuacion:

Tarifas por la prestacion de los servicios de retirada.

Tarifas por la prestacion de los servicios de desenganche.

Tarifas por la prestacion de los servicios de estancia en el deposito.
4.3.2. Tasas
La Ordenanza nim. 39 es la que regula la tasa correspondiente por el estacionamiento
regulado de vehiculos de traccion mecdnica en vias publicas. La cuantia de la tasa esta
fijada de conformidad con las siguientes modalidades:

- Residente.

- Persona con movilidad reducida.

- Vehiculo eléctrico.

- No residente.

- Zonas de alta rotacion (SARE 30).

Cancelaciones.

Tal y como se ha manifestado con anterioridad, en el momento de redactar la presente
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Memoria, el Excmo. Ayuntamiento de Malaga estd tramitando la modificacion de la
Ordenanza para adecuar su contenido a la doctrina del Tribunal de Cuentas. Cabe
matizarse que una entidad distinta a la Corporacion puede asumir tanto las actuaciones
de recaudacion de la referida tasa, que deben ser materiales, de intermediacion y
limitadas a las tareas tendentes al cobro, como las de gestion del servicio publico de
aparcamientos regulados (sefialamiento fisico de la zona, colocaciéon y mantenimiento
de parquimetros, vigilancia y comunicacion a los usuarios de la falta del tique preceptivo
para estacionar el vehiculo, etc.). Pero, en todo caso, la tasa debe ser recurso de la
Corporacion.

4.3.3. Precios privados

Se establecen tarifas horarias por minutos para automoviles y motos a rotacion; tarifas
de abonos para automoviles, camiones y motos; tarifas para el centro urbano de
distribucion de mercancias; tarifas de alquiler de vehiculo eléctrico sin conductor; asi
como tarifas de alquiler de almacén.

Asimismo, tendran la consideracion de precios privados las tarifas correspondientes al
Plan de Aparcamientos para Residentes (PAR), asi como a otras actividades de
explotacion (alquiler de espacios para cajero automaticos, servicios de wvending,
publicidad, alquiler de oficinas, etc.).

4.4. Personal adscrito al servicio

En cuanto al personal adscrito al servicio, al pretenderse, por parte de la Corporacion, la
gestion directa del servicio publico, se esta en presencia de una sucesion de empresa. Los
trabajadores pasaran al Ayuntamiento, organismo auténomo local, entidad publica
empresarial local o sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad

publica, en las mismas condiciones, en principio, que tenian en SMASSA.

La distribucion por categorias profesional durante los ejercicios 2022 y 2021 del personal
medio de SMASSA es la siguiente:

Personal medio de SMASSA (2021-2022)
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Categoria profesional 2022 | 2021
Director Gerente 1,00{ 1,00
Subdirectores 1,001 1,00
Jefe de Servicios 1,00 1,00
Jefe de Departamento 1,30 1,00
Jefe de Unidad 717 6,12
Jefe de Seccion 0,00 0,33
Técnico Grado Medio 11,08| 12,00
Técnico Auxiliar 5,00] 5,00
Administrativos 15,83| 13,72
Administrativos de Servicios | 23,52| 25,47
Auxiliar Administrativos 2,251 2,00
Operario del cas 6,39] 5,35
Inspectores 2,341 2,50
Vigilantes 31,93 32,04
Mecanico Gria 1,001 1,00
Ordenanza 1,001 1,00
Conductores 25,07| 25,55
Auxiliar Conductor 1,06] 1,25

Total trabajadores 137,941137,33

El nimero medio de trabajadores de SMASSA al final del tercer trimestre del ejercicio
2023 asciende a 135,02.

El Convenio Colectivo, de &mbito de empresa, de aplicacién a SMASSA y sus empleados
en régimen laboral, que fue publicado en el BOP de fecha 10 de mayo de 2019, regula,
entre otros aspectos, el tiempo de trabajo, las vacaciones, permisos y excedencias, las
condiciones econdmicas, asi como las prestaciones sociales.

5. Aspectos econdmicos del servicio

5.1. Evolucion de la cuenta de pérdidas y ganancias de Sociedad Municipal de
Aparcamientos y Servicios, S.A. correspondiente a los ejercicios 2018 a 2022

A continuacién, se analizan los ingresos y gastos de SMASSA, durante el periodo de
tiempo comprendido entre los ejercicios econdmicos de los afios 2018 a 2022, y que
representa la evolucion de la situacion econdmica de la Empresa durante los altimos
cinco anos.

Los datos presentados en la siguiente tabla emanan de la informacion proporcionada en
las cuentas anuales auditadas de la Entidad, que han sido aprobadas por la Junta General
de Accionistas de la Sociedad. Serviran para argumentar econdmicamente la solucién
mas idonea.
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Cuenta de pérdidas y ganancias de Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios,
S.A. (2018-2022)

| CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS I 2018 I 2019 I 2020 I 2021 I 2022 |
Importe neto de la cifra de negocios 19.281.689  21.004.482 12485259  14.938.623  18.387.662
Variacion de existencias de productos terminados - 1469.391 - 2493233 - 1.062516 - 367597 - 174.083
Aprovisionamientos - 19799 - 1176% - 71620 - 150139 - 199.259
Ofros ingresos de explotacién 584.427 626.622 509.558 446.287 584.241
Gastos de personal - 6.252.166 - 6.819.784 - 5.869.401 - 6.953.744 - 7.475.829
Ofros gastos de explotacion - 4194886 - 4.300.013 - 4.024.974 - 4744361 - 5516.221
Imputacién de subvenciones 2.211 36.443 14.393 27.314 4.340
Otros Resultados - 1.248 98.159 4.027 10.900 - 7.983
|Resu|tado antes de amortizacion, intereses e impuestos (BAAIT) 7.830.836 8.034.981 1.984.727 3.207.284 5.602.868 |
Amortizacion del inmovilizado - 1591439 - 1.584.952 - 1.628.839 - 1.699.564 - 1.534.794
Deterioro y resultado por enajenaccion del inmov ilizado 34.910 15.012 11.008 -  12.742 298.213
| Resultados de explotacion (BAIT) 6.274.307 6.465.041 366.895 1.494.977 4.366.288 |
Ingresos financieros 1 941 4 14.827 5.006
Gastos financieros - 649338 - 664.992 - 344291 - 183255 - 168.796
Resultado financiero - 649337 - 664.051 - 344287 - 168428 - 163.791
Resultado antes de impuestos 5.624.970 5.800.990 22.608 1.326.550 4.202.497
Impuestos sobre beneficios - 1470492 - 1.457.037 - 5675 - 339.243 - 1.019.058
|Resu|tado del ejercicio 4.154.478 4.343.953 16.933 987.307 3.183.439 |

Se detallan, seguidamente, las partidas de ingresos que se recogen en la cuenta de
pérdidas y ganancias de la Empresa:

Partidas de ingresos de Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. (2018-
2022)

Partidas de ingresos 2022 2021 2020 2019 2018
Importe neto de la cifra de negocios 18.387.662  14.938.623 12485250  21.004.482  19.281.689
Ofros ingresos de ex plotacion 584.241 446.287 509.558 626.622 584.427
Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y ofras 4.340 27.314 14.393 36.443 2.211
Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 298.213 - 11.008 15.012 34.910
Oftros resultados - 10.900 4.027 98.159 -
Ingresos financieros 5.006 14.827 4 941 1

El detalle de los ingresos viene desglosado del siguiente modo. De una parte, los ingresos
incluidos dentro de la partida importe neto de la cifra de negocios de la cuenta de
pérdidas y ganancias de la Entidad, esto es:
— Prestacion de servicios, que se subdividen, a su vez, en tres lineas de negocios:
* Ingresos relacionados con los Aparcamientos Publicos de Rotacion (APR)

* Ingresos relacionados con los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE)

* Ingresos relacionados con el Servicio de Apoyo a la Circulaciéon (SAC)
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— Venta de aparcamientos.

De otra, en la partida otros ingresos de explotacidn, se integran ingresos que proceden
de arrendamientos de parking a residentes, otros ingresos obtenidos de los
aparcamientos, y subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio.

Descripcion de las partidas de ingresos de Sociedad Municipal de Aparcamientos y
Servicios, S.A. (2018-2022)

Descripcion 2022 2021 2020 2019 2018
Importe neto de la cifra de negocios 18.387.662  14.938.623  12.485.259  21.004.482  19.281.689
Venta de aparcamientos 181.026 560.352 1.353.565 3.353.832 1.768.110
Prestacion de servicios 18.206.636  14.378.271  11.131.694  17.650.650  17.513.579

Ingresos relacionados con los aparcamientos  13.575.718  11.090.054 7.938.465  13.355.257  13.321.137

Ingresos relacionados con los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE)  2.933.111 2.657.135 1.973.388 2.663.255 2.721.646
Ingresos relacionados con el Servicio de Apoyo a la Circulacion (SAC)  1.697.808 631.082 1.219.841 1.632.138 1.470.796

Otros ingresos de explotacion 584.241 446.287 509.558 626.622 584.427

En la tabla siguiente se detallan las partidas de gastos que se recogen en la cuenta de
pérdidas y ganancias.

Partidas de gastos de Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. (2018-
2022)

Partidas de gastos 2022 2021 2020 2019 2018
Variacion de existencias de promociones en curso y edificios construidos - 174083 - 367.597 - 1.062516 - 2493233 - 1.469.391
Aprovisionamientos - 199259 - 150139 - 71620 - 117696 - 119.799
Gastos de personal - 7475829 - 6.953.744 - 5869.401 - 6.819.784 - 6.252.166
Oftros gastos de explotacion - 5516221 - 4744361 - 4.024.974 - 4300.013 - 4.194.886
Amortizacién del inmovilizado - 1534794 - 1.699.564 - 1.628.839 - 1.584.952 - 1.591.439
Otros resultados - 7.983 - - - - 1.248
Gastos financieros - 168796 - 183255 - 344291 - 664992 - 649.338
Impuestos sobre beneficios - 1.019.058 - 339.243 - 5675 - 1.457.037 - 1.470.492

Por el lado de los gastos, la clasificacion es la siguiente:

— Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion. Es
el gasto por pérdidas por deterioro de promociones en curso y edificios
construidos.

— Aprovisionamientos. Comprende el consumo de materias primas y otras
materias consumibles atribuidas a la Entidad. En esta partida, se incluye el
consumo de material de oficina, combustibles y carburantes, vestuario, tarjetas,
bonos y tickets, papel térmico, sefiales horizontales y verticales e informativas,
pegatinas, etc.

— Gastos de personal. Es el gasto concerniente al personal de la Entidad, esto es,
sueldos y salarios, Seguridad Social a cargo de la Empresa, asi como retribuciones
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a largo plazo mediante sistemas de prestacion definida y otros gastos sociales
(fondo cultural, seguro de vida colectivo y formacion).

Segun lo dispuesto en el Convenio Colectivo de aplicacion, la Entidad otorga
retribuciones a largo plazo al personal, que son calculadas mediante valoracion
actuarial de los compromisos por pensiones de prestacion definida.

— Otros gastos de explotacion.
= Servicios exteriores.
- Arrendamientos y canones.

- Reparaciones y conservacion: se trata del gasto por reparacion y
conservacion, tales como el mantenimiento y reparacion de edificios
y de maquinaria, instalaciones y utillaje de la Entidad, y servicios de
limpieza y aseo, etc.

- Servicios de profesionales independientes: corresponden a servicios
varios contratados con profesionales, tales como servicios de
seguridad (vigilancia y servicios auxiliares), auditoria de cuentas,
asesoria juridica, laboral y fiscal, consultoria de sistema de gestion de
calidad, servicio de prevencidn, etc.

- Primas de seguros: Se trata del gasto correspondiente a las distintas
polizas de seguro obligatorias que tiene suscritas la Empresa: seguros
de inmuebles, seguros de vehiculos, seguros de responsabilidad civil
y de los administradores sociales, etc.

- Servicios bancarios y similares (comisiones).

- Publicidad, propaganda y relaciones publicas.

- Suministros: Se corresponde con consumos de electricidad, agua y
telecomunicaciones.

- Otros servicios.

= Tributos: Se trata de tributos locales, tales como IAE, IBI, IVTM, tasa de
basura, asi como otros tributos y tasas.

— Amortizacion del inmovilizado. Es el gasto por amortizacién anual

correspondiente a las inversiones en inmovilizado material e inmaterial de la
Sociedad.
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— Gastos financieros: Se corresponde con el gasto financiero correspondiente a los
intereses de deudas con entidades de crédito, asi como a operaciones de
refinanciacion.

— Impuesto sobre beneficios. Es el gasto por impuesto corriente y diferido.

Finalmente, se muestran los beneficios generados por la Entidad, durante los ejercicios
2018 a 2022, asi como sus margenes respecto al importe neto de la cifra de negocios.

Resultados de Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. (2018-2022)

Resultados 2022 2021 2020 2019 2018

Beneficio antes de amortizacion, intereses e impuestos (BAAIT) 5.602.868 3.207.284 1.984.727 8.034.981 7.830.836
Margen BAAIT % 30,47% 21,47% 15,90% 38 25% 40,61%

Beneficio antes de intereses e impuestos (BAIT) 4.366.288 1.494.977 366.895 6.465.041 6.274.307
Margen BAIT o de explotacion % 23,75% 10,01% 294% 30,78% 32,54%

Beneficio financiero (BF) - 163791 - 168428 - 344.287 - 664.051 - 649.337
Margen BF % -0,89% -1,13% -2,76% -3,16% -3.37%

Beneficio antes de impuestos (BAI) 4.202.497 1.326.550 22.608 5.800.990 5.624.970
Margen BAI % 22,85% 8,88% 0,18% 27,62% 2917%

Beneficio del ejercicio (BE) 3.183.439 987.307 16.933 4.343.953 4.154.478
Margen BE o neto % 17,31% 6,61% 0,14% 20,68% 21,55%

El beneficio antes de intereses e impuestos (BAIT) en el afio 2022 alcanza los 4,37 millones
de euros y el margen de explotacion es del 23,75 por 100. En ese afio, el beneficio del
ejercicio (BE) asciende a la cantidad de 3,18 millones de euros y el margen neto es de
17,31 por 100.

5.2. Estimacion de ingresos y gastos de Sociedad Municipal de Aparcamientos y
Servicios, S.A. correspondientes al ejercicio 2023

Para el ejercicio 2023, las estimaciones de los ingresos y de los gastos, asi como la cuenta
de pérdidas y ganancias se han elaborado a partir de la informacion contable facilitada
por SMASSA, a 31 de octubre de 2023; y mediante la consiguiente extrapolacion de los
valores de las distintas partidas contables, a 31 de diciembre de 2023.

Las tablas siguientes muestran el detalle de las partidas de ingresos y gastos estimados
de la Entidad, durante 2023, en comparacién con el ejercicio 2022, y que representan la
situacién econdmica de la Empresa actualmente.

El importe neto de la cifra de negocios alcanza la cantidad de 19.445.452 euros: un 5,75
por 100 de incremente respecto al ejercicio 2022. El valor de la venta de aparcamientos
es tomado a 31 de octubre de 2023, pues previsiblemente no se efecttien nuevas ventas
hasta final de afo. El desglose de los ingresos por prestacion de servicios estimados para
el 2023 se detalla a continuacién:

- Ingresos relacionados con los aparcamientos (APR): 13.980.664 euros.
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- Ingresos relacionados con los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE):

3.042.281 euros.

- Ingresos relacionados con el Servicio de Apoyo ala Circulacion (SAC): 1.919.740

euros.

Les sigue otros ingresos de explotacion que se estiman en 685.052 euros para 2023.

Descripcion de las partidas de ingresos de explotacion de Sociedad Municipal de

Aparcamientos y Servicios, S.A. (2023-2022)

Estimacion Composicion
| INGRESOS DEL SERVICIO 2022 2023 I dic-22 dic-23 2022| 2023
1. Importe neto de la cifra de negocios 18.387.662,14 19.445.452,38 9531% 92,51%
a) Ventas 181.025,73  502.767,68 094%  239%
b) Prestaciones de servicio 18.206.636,41 18.942.684,70 94,37%  90,12%
2. Otros ingresos de explotacion 584.241,14 685.052,46 303%  326%
a) Ingresos accesorios y ofros de gestion corriente 580.369,29 684.272,05 301%  326%
Ingresos por arrendamientos 14426579 14319458 075%  0,68%
Ingresos por servicios diversos 436.103,50  541.07748 226%  257%
b) Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado 3.871,85 78041  002%  0,00%
Subvenciones, donaciones y legados a la explotacion 3.871,85 780,41  002%  0,00%
3. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero 4.340,32 432833 002%  0,02%
a) Subvenciones, donaciones y legados de capital ransferidos al resultado del ejercicio 4.340,32 432833 002%  002%
4. Deterioro y resultado por enajenacion del inmovilizado 298.213,27 836.609,28 1,55%  398%
a) Beneficios procedentes del inmovilizado intangible 116.014,05 1281394  060% -0,06%
b) Beneficios procedentes del inmovilizado material 182.199,22 84942322  094%  4,04%
5. Ingresos excepcionales 12.703,72 4541972  0,07%  022%
6. Ingresos financieros 5.005,59 2111,40 003% 001%
|INGRESOS DEL SERVICIO 19.292.166,18 21.018.973,57 100,00% 100,00%
Estimacién Composicion
| w2 dc-23] 2022|2023
Prestacion de servicios 18.206.636,41 18.942.684,70 100,00% 100,00%
Ingresos relacionados con los aparcamientos (APR) 13.575.717,96 13.980.663,57 74,56%  73,81%
Ingresos relacionados con los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE)  2.933.110,57  3.042.280,68 16,11%  16,06%
Ingresos relacionados con el Servicio de Apoyo a la Circulacion (SAC)  1.697.807,88  1.919.740,44  9,33% 10,13%

Los ingresos de explotacion se estiman en el importe de 21.018.974 euros para el afio

2023.

Las partidas de gastos de explotacion mas representativas son las correspondientes a
gastos de personal, que asciende a la cantidad de 8.180.779 euros, y a otros gastos de

explotacion, que alcanza el importe de 5.381.035 euros.
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Descripcion de las partidas de gastos de explotacion de Sociedad Municipal de
Aparcamientos y Servicios, S.A. (2023-2022)

Estimacion Composicion

| GASTOS DEL SERVICIO 2022 2023 | dic-22 de-23] 202 2023
1. Aprovisionamientos -199.258,92  -162.542,28  1,24% 0,93%
a) Consumo de materias primas y ofras materias consumibles -199.258,92  -162.542,28  1,24% 0,93%
2. Gastos de personal -1.475.829,16 -8.180.778,71 4641%  46,56%
a) Sueldos, salarios y auxiliares -5.753.557,03 6.221.228,38 3572%  3541%
b) Cargas sociales -1.714.08548 -1.951.361,74  10,64%  11,11%
c) Provisiones -8.186,65 -8.18859  0,05%  0,05%
3. Otros gastos de explotacion -5.516.221,02 -5.381.035,36 34,24%  30,63%
a) Servicios exteriores -5.011.676,75 -4.855.966,63 31,11%  27,64%

KD+i -16.666,52  -12.37501  0,10%  0,07%
Arrendamientos y canones -1.166,57  -11.592,70  0,01% 0,07%

Reparaciones y conservaciones  -1.974.321,45 -1.882.566,58 1226%  10,71%
Servicios profesionales independientes  -1.675.713,30 -1.661.960,87  10,40% 9,46%
Primas de sequro ~ -171.517,71  -198.339,64 1,06% 1,13%

Servicios bancarios y similares -67.485,65 -80.604,10 0,42% 0,46%
Publicidad, propaganda y RRPP -54.106,39 -67.686,68 0,34% 0,39%
Suministros ~ -846.429,82  -638.657,49  525%  363%

Otros servicios ~ -204.269,34  -302.183,56 1,27% 1,72%

b) Tributos -501.959,69  -524.930,85 312%  299%
c) Pérdidas, deterioro, y variacion de provisiones -2.584,58 -137,89  0,02% 0,00%
4. Amortizacion del inmovilizado -1.534.793,66 -1.759.180,50  9,53%  10,01%
5. Gastos excepcionales -20.687,07 -31.181,27 0,13% 0,18%
6. Gastos financieros -168.796,39  -403.740,88  1,05% 2,30%
7. Impuestos sobre beneficios -1.019.057,82 -1.169.983,41  6,33% 6,66%
8. Variacion de existencias de productos terminados -174.083,23  -481.864,65  1,08% 2,74%
|GASTOS DEL SERVICIO -16.108.727,27 -17.570.307,07 100,00%  100,00% |

Los gastos de explotacion se estiman en el importe de 17.570.307 euros para el afio 2023.

Se ha calculado el beneficio antes de amortizacion, intereses e impuestos (BAAIT),
incluyéndose la imputacién de subvenciones, asi como los ingresos y gastos
extraordinarios o excepcionales, que asciende a la cantidad de 5.942.851 euros en 2023.
Representa una variacion del 6,07 por 100 frente al ejercicio 2022. Asimismo, se estima,
incluyéndose el deterioro y resultado por enajenacion del inmovilizado, el Beneficio
antes de intereses e impuestos (BAIT) que alcanza la cantidad de 5.020.279 euros y que
representa una variacion del 14,98 por 100 frente al ejercicio 2022.

Finalmente, se ha estimado el beneficio antes de impuestos (BAI) para el afio 2023 que
alcanza la cantidad de 4.618.650 euros. Asimismo, el beneficio del ejercicio (BE) para el
ejercicio 2023 se estima en el importe de 3.448.666 euros.

El margen de explotacion es del 30,56 por 100 para el ejercicio 2023. En ese afio, el margen

neto es de 17,74 por 100, tal y como se detalla en la tabla siguiente. Puede apreciarse la
tendencia de mejora de margenes de resultados.
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Cuenta de explotacion de Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A.
(2023-2018)

Estimado
| CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS I 2018 I 2019 I 2020 I 2021 I 2022 I 2023

Importe neto de la cifra de negocios 19.281.689  21.004.482 12485259  14.938.623  18.387.662 | 19.445.452
Variacion de existencias de productos terminados - 1.469.391 - 2493233 - 1.062.516 - 367.597 - 174083 - 481.865
Aprovisionamientos - 119799 - 117696 - 71620 - 150139 - 199.259 |- 162.542
Ofros ingresos de explotacion 584.427 626.622 509.558 446.287 584.241 685.052
Gastos de personal - 6252166 - 6.819.784 - 5.869.401 - 6.953.744 - 7.475.829 |- 8.180.779
Oftros gastos de explotacion - 4194886 - 4.300.013 - 4.024.974 - 4744361 - 5516221 - 5.381.035
Imputacién de subvenciones 2211 36.443 14.393 27.314 4.340 4.328
Otros Resultados - 1.248 98.159 4.027 10.900 - 7.983 14.238
|Resu|tado antes de amortizacion, intereses e impuestos (BAAIT) 7.830.836 8.034.981 1.984.727 3.207.284 5.602.868 | 5.942.851
Amortizacion del inmovilizado - 1591439 - 1584.952 - 1.628.839 - 1.699.564 - 1.534.794 |- 1.759.181
Deterioro y resultado por enajenaccion del inmovilizado 34.910 15.012 11.008 - 12742 298.213 836.609
| Resultados de explotacion (BAIT) 6.274.307 6.465.041 366.895 1.494.977 4.366.288 | 5.020.279
Ingresos financieros 1 M 4 14.827 5.006 211
Gastos financieros - 649338 - 664992 - 344291 - 183255 - 168.79%6 |- 403.741
Resultado financiero - 649337 - 664.051 - 344287 - 168428 - 163.791 |- 401.629
Resultado antes de impuestos 5.624.970 5.800.990 22.608 1.326.550 4.202.497 4.618.650
Impuestos sobre beneficios - 1470492 - 1.457.037 - 5675 - 339.243 - 1.019.058 |- 1.169.983
Resultado del ejercicio 4,154,478 4.343.953 16.933 987.307 3.183.439 3.448.666

Margen BAAIT 40,61% 38,25% 15,90% 21,47% 30,47% 30,56%

Margen BAIT 32,54% 30,78% 2,94% 10,01% 23,75% 25,82%

Margen NETO 21,55% 20,68% 0,14% 6,61% 17,31% 17,74%

6. Hipotesis de partida: singularidades de las formas de gestion del servicio

Primera.- Se toma como base los ingresos y los gastos de la empresa SMASSA, estimados
para el ejercicio 2023, con la previsible evolucién y crecimiento que se calcula para los
ejercicios futuros (2024-2048):

- Paralos Gastos de personal se parte de la cifra de 2023. Se estima que la subida
para el ano 2024 sea del 2,00 por 100, aplicable a cualquier modelo, segun
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2024. Cualquier alteracion de este
concepto que no afecte a todos los modelos por igual desvirtuaria los resultados
del analisis.

- En cuanto al Resto de gastos de explotacion, se ha estimado una subida del 4,30
por 100 para el afio 2024 y del 1,80 por 100 para el afio 2025. La inflacién anual
estimada del IPC en septiembre de 2023 es del 4,30 por 100 para el ano 2024 y del
1,80 por 100 para el afio 2025, de acuerdo con las proyecciones macroeconémicas
publicadas por la Direccion General de Economia y Estadistica del Banco de
Espana (IAPC general). Para el resto de anos (2026-2048), se estima una subida
constante de los gastos de explotacion del 2,00 por 100.

- Para los Ingresos de explotacidn se estima una subida del 4,30 por 100 para el
ejercicio 2024 y del 1,80 por 100 para el afio 2025. Para el resto de afios (2026-
2048), se estima una subida constante de los gastos de explotacion del 2,00 por
100.
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Segundo.- Se estudian cuatro (4) escenarios que corresponde a los diferentes modelos
de gestion, tal y como se ha expuesto en la presente Memoria, obteniéndose en cada uno
de ellos, un resultado econémico y un coste efectivo del servicio para la Corporacion:

Escenario 0. Este escenario coincide con el modelo de gestion actual, que es la
gestion indirecta a través de empresa mixta. En este escenario, el ingreso
procedente de los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE) es percibido por
la Corporacion. SMASSA presta el servicio de vigilancia y mantenimiento de los
Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE).

SMASSA percibe, en concepto de indemnizacion, una compensacion por lucro
cesante, que no esta sujeta a IVA, asi como la cantidad correspondiente al coste
del servicio como contraprestaciéon por la prestacion de los servicios de los
Sectores de Aparcamiento Regulados (SARE), que estd sujeta a IVA (tipo general)
y que es un mayor coste para la Corporacion.

Escenario 1. La Corporacion modifica la forma de gestion del servicio
correspondiente a los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE). El servicio
se gestiona de forma directa, por la propia Corporacion o a través de organismo
auténomo (Escenario 1A) o a través de entidad publica empresarial o sociedad
mercantil local (Escenario 1B). Se modifica el objeto social de SMASSA,
suprimiéndose la actividad relativa a los Sectores de Aparcamientos Regulados
(SARE).

* Escenario 1A. El propio Ayuntamiento, directamente o través de un
organismo auténomo, presta el servicio de los Sectores de Aparcamientos
Regulados (SARE) con el personal subrogado de SMASSA que se integra
en la plantilla municipal o en la del nuevo organismo. La Corporacién
asume el coste del servicio de los Sectores de Aparcamientos Regulados
(SARE) integramente. El Ayuntamiento abona a SMASSA una
indemnizacién en concepto de lucro cesante.

= Escenario 1B. El servicio de los Sectores de Aparcamientos Regulados
(SARE), mediante entidad publica empresarial o sociedad mercantil local
que asume los servicios de vigilancia y mantenimiento. El Ayuntamiento
abona a SMASSA una indemnizaciéon en concepto de lucro cesante. La
Corporaciéon desembolsa en favor de la nueva entidad, en concepto de
transferencias  corrientes correspondiente a los Sectores de
Aparcamientos Regulados (SARE) el coste del servicio. Se estima el coste
de constitucion de la nueva entidad para el ejercicio 2024.

Escenario 2. Este escenario coincide con el modelo de gestion directa a través de
sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica. La
Corporaciéon adquiere el 100 por 100 del capital social de SMASSA. El
Ayuntamiento ingresa la tasa de los Sectores de Aparcamientos Regulados
(SARE). SMASSA presta el servicio de vigilancia y mantenimiento de los Sectores

97



de Aparcamientos Regulados (SARE). La Corporacién desembolsa a SMASSA,
en concepto de transferencias corrientes, el coste del servicio de los Sectores de
Aparcamientos Regulados (SARE). Se estima el coste de adquisicion de la
participacion privada.

Tercera.- El ambito temporal aplicable a los cuatro (4) escenarios es el comprendido
entre el ejercicio 2024 y 2048, ambos inclusive.

Cuarta.- Para el célculo del coste de adquisicidn de la participacidon privada del capital
social de SMASSA, se ha utilizado el valor tedrico contable. El valor tedrico contable es
un método de valoracion generalmente aceptado. Se determina por la diferencia entre el
activo contable y el pasivo exigible y representa su patrimonio neto, que corresponde al
valor de los bienes y derechos atribuibles a los socios. VTC = Activo Contable — Pasivo
Exigible = Patrimonio neto. El valor tedrico contable de SMASSA, a 31 de diciembre de
2022, es de 47.551.937,01 euros. El valor tedrico contable estimado de SMASSA, a 31 de
diciembre de 2023, es de 51.000.604 euros. El coste de adquisicion de la participacion
privada asciende a la cantidad de 24.990.296 euros.

Quinta.- El coste del servicio de los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE)
estimado para el ejercicio 2023 y 2024 alcanza la cantidad de 2.540.767 y 2.600.392 euros,
respectivamente, tal y como se detalla en la siguiente tabla:

2023, 2024
Total coste del servicio SARE |-2.540.766,64 € | - 2.600.391,93 €
Aprovisionamientos 11.157,41€]- 11.637,18 €
Gastos de personal -2.157.725,30 € | - 2.200.879,81 €
Otros gastos de explotacion - 303.679,14€]- 316.737,34 €
Amortizacion del inmovilizado 68.204,79€ |- 71.137,60€

Para el ejercicio 2023, las estimaciones de los gastos se han elaborado a partir de la
informacién contable facilitada por SMASSA, a 31 de octubre de 2023; y mediante la
consiguiente extrapolacion de los valores de las distintas partidas contables, a 31 de
diciembre de 2023.

Sexta.- Se eliminan los ingresos de explotacién relacionados con los Sectores de
Aparcamientos Regulados (SARE) en todos los escenarios, que son percibidos por la
Corporacion integramente y que se estiman en la cantidad de 3.042.281 y 3.173.099 euros

para el ejercicio 2023 y 2024, respectivamente.

En los Escenarios 1A y 1B, se elimina los gastos de explotacidn (aprovisionamientos,
gastos de personal, otros gastos de explotacién y amortizacién del inmovilizado)
relacionados con los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE).

Séptima.- Indemnizaciones. En relacion con la forma de gestion indirecta actual a través
de sociedad mixta SMASSA (Escenario 0), se estima el coste por lucro cesante. SMASSA
percibe, en concepto de indemnizacién, una compensacion por lucro cesante, que
asciende a la cantidad estimada de 329.009 euros, sin incluirse el IVA, para el ejercicio
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2023, y que es un mayor coste para la Corporacion. Se estima la indemnizacion para el
ejercicio 2024 en 380.377 euros.

Estimacion

dic-23 dic-24

Ingresos relacionados con los Sectores de Aparcamaiento Regulado (SARE) 3.042.280,68 3.173.098,75
Total coste del servicio SARE -2.540.766,64 -2.600.391,93
Beneficio SARE (BAIT) 501.514,04 572.706,82
Resultado financiero SARE -62.835,75 -65.537,69
Impuestos sobre beneficios SARE -109.669,57 -126.792,28
Resultado del ejercicio SARE (BE) 329.008,71 380.376,85

Lucro cesante SARE 329.008,71 € 380.376,85 €

Igualmente, en relacion con la forma de gestion del servicio correspondiente a los
Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE), por la propia Corporacion o a través de
organismo autonomo (Escenario 1A) o mediante entidad puiblica empresarial o sociedad
mercantil local (Escenario 1B), se estima el coste de indemnizacion, en concepto de lucro
cesante, que asciende a la cantidad de 329.009 euros para el ejercicio 2023.

Octava.- Flujos de efectivo de la Corporacion. Se analizan los flujos de efectivo de la
Corporacioén en el periodo comprendido entre 2024 y 2048 sobre la base de la hipotesis
de partida. Para cada escenario, se calcula el valor actual de los flujos de caja de la
Corporacién. A continuacion, se detallan los conceptos de los flujos de efectivo segin
cada escenario.

- Escenario 0:

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por el coste del servicio de
SARE.

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacion
correspondiente a SARE (lucro cesante).

* Desembolso estimado del Ayuntamiento por IVA correspondiente a la
prestacion del servicio SARE por SMASSA (tipo general).

* Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE.

* Retribucién estimada a la participacion publica.

- Escenario 1A:
* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacion
correspondiente a SARE (lucro cesante).
* Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE.
* Retribucién estimada a la participacion publica.

* Coste del servicio SARE para el Ayuntamiento.

- Escenario 1B:
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* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacién
correspondiente a SARE (lucro cesante).

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por transferencias corrientes
correspondiente a SARE (EPE o SML).

* Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE.

* Retribucién estimada a la participacion publica.

= Coste de constitucion de una nueva Entidad (EPE o SML).

- Escenario 2:

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por transferencias corrientes
correspondiente a SARE.

* Coste de adquisicion de participacion privada.

* Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE.

= Retribucién estimada a la participacion publica.

Novena.- Tasa de descuento. Se emplea el rendimiento medio en el mercado secundario
de la deuda del Estado a diez afios en los tltimos seis meses incrementado en un
diferencial de 200 puntos basicos, segtin los tltimos datos disponibles publicados por el
Banco de Espafa en el Boletin Estadistico 1/2024. La tasa de descuento utilizada es del
5,53 por 100.

BOLETIN ESTADISTICO 1/2024 BDE

2. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
Mercados secundarios de valores. Bonos y obligaciones del Estado. A 10 afios.

TASA DE
ago-23| sep-23| oct-23| nov-23| dic-23| ene-24|PROMEDIO [DIFERENCIAL
DESCUENTO
357 371 3,95 365 3,12| 3,18 3,53 2,00 5,53%

7. Prevision del valor actual de los flujos de caja de la Corporacion correspondiente al
periodo explicito del ejercicio 2024 al ejercicio 2048, segtn los Escenarios relativos a
los diferentes modelos de gestion

Este ultimo apartado se estima el valor actual de los flujos de efectivo de la Corporaciéon
en funcion del modelo de gestién que se elija, partiendo de la hipotesis de partida
desarrollada en el apartado anterior:

- Escenario 0: El valor actual de los flujos de efectivo de la Corporacion, en el
Escenario 0, correspondiente al periodo explicito de 2024 a 2048, partiendo de la
hipdtesis de partida, asciende a la cantidad de 24.746.673 euros.

- Escenario 1A: El valor actual de los flujos de efectivo de la Corporacion, en el
Escenario 1A, correspondiente al periodo explicito de 2024 a 2048, partiendo de
la hipdtesis de partida, asciende a la cantidad de 33.833.050 euros.

- Escenario 1B: El valor actual de los flujos de efectivo de la Corporacidn, en el
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Escenario 1B, correspondiente al periodo explicito de 2024 a 2048, partiendo de
la hipotesis de partida, asciende a la cantidad de 33.831.590 euros.

- Escenario 2: El valor actual de los flujos de efectivo de la Corporacién, en el
Escenario 2, correspondiente al periodo explicito de 2024 a 2048, partiendo de la
hipdtesis de partida, asciende a la cantidad de 40.520.174 euros.

8. Conclusiones

Se estudian cuatro (4) escenarios que corresponden a los diferentes modelos de gestion,
establecidos en la presente Memoria y que pretenden solucionar las objeciones
manifestadas en el Informe del Tribunal de Cuentas, obteniéndose en cada uno de ellos,

un resultado econdmico y un coste efectivo del servicio para la Corporacion.
8.1. Escenario 0: SMASSA como empresa mixta

En este primer Escenario 0, la forma de gestion de la totalidad de los servicios, que
integran su objeto social, es indirecta a través de la empresa mixta SMASSA. Sin
embargo, la recaudacion procedente de los Sectores de Aparcamientos Regulados
(SARE) se consigna en el estado de ingresos del Presupuesto municipal. En este
escenario, el ingreso procedente de los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE) es
percibido por la Corporacion y SMASSA presta el servicio de los Sectores de
Aparcamientos Regulados (SARE).

Los cambios necesarios son los siguientes:

* La Corporacion percibe el total de la retribucion obtenida por los Sectores de
Aparcamientos Regulados (SARE) directamente en sus cuentas bancarias. Los
servicios correspondientes a los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE)
permanecen prestandose por la propia SMASSA hasta la finalizacidn del contrato
en 2048. una vez finalizado el contrato, podria cambiarse la forma de gestion de
esos servicios, contratarlos libremente o asumirlos por si mismo el propio
Ayuntamiento.

* El Ayuntamiento ingresa a SMASSA la cantidad correspondiente al coste de los
servicios correspondientes a los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE),
incluyéndose el importe relativo al IVA, por los servicios que efectivamente
SMASSA contintia prestando en favor de la Corporacion.

* La Corporacion ingresa a SMASSA el importe correspondiente a una
indemnizacion por lucro cesante. El contrato, inicialmente formalizado con los
socios privados, asi como los Estatutos de SMASSA prevén la inclusion de los
servicios de Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE). Esta necesidad de
modificar el objeto social proviene de la normativa de caracter administrativo.
Sin embargo, desde el punto de vista mercantil, restar ahora esa actividad supone
reducir el objeto social inicialmente establecido en los Estatutos y, con ello,
aminorar las ganancias esperadas de SMASSA. En consecuencia, habida cuenta
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del lucro cesante y para ser compensada, se calcula el importe de las ganancias
dejadas de percibir por SMASSA, que no esta sujeto a IVA.

* Laactividad de SMASSA seguiria estando regida por los mismos Estatutos y su
objeto social, de modo que no podrian acogerse nuevos proyectos y actuaciones
no contenidos en el mismo.

* La participacion privada es titular del 49 por 100 del capital de SMASSA. Los
socios privados perciben cada afio casi la mitad del beneficio neto o del resultado
del ejercicio.

A continuacidn, se detallan los conceptos e importes de los flujos de efectivo
correspondientes al Escenario 0 y al ejercicio 2024:

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por coste del servicio SARE:
2.600.392 euros.

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacion
correspondiente a SARE (lucro cesante): 380.377 euros.

* Desembolso estimado del Ayuntamiento por IVA de los servicios
correspondientes a SARE (tipo general): 546.082 euros.

* Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE: 3.173.099 euros.

* Retribucién estimada a la participacion publica: 1.841.003 euros.

El valor actual de los flujos de efectivo de la Corporacion, en el Escenario 0,
correspondiente al periodo explicito de 2024 a 2048, partiendo de la hipotesis de partida,
asciende a la cantidad de 24.746.673 euros.

8.2. Escenario 1: Modificacion de la forma de gestion del servicio SARE

La Corporacion modifica la forma de gestion del servicio correspondiente a los Sectores
de Aparcamientos Regulados (SARE). El servicio se gestiona de forma directa, por la
propia Corporacion o a través de organismo auténomo (Escenario 1A) o entidad publica
empresarial o sociedad mercantil local (Escenario 1B). Se modifica el objeto social de
SMASSA, suprimiéndose la actividad relativa a los Sectores de Aparcamientos
Regulados (SARE).

En el Escenario 1A, el servicio es gestionado, de forma directa por la propia Corporacién

0 a través de organismo autéonomo. En este caso, procede la subrogacion de los
trabajadores de SMASSA que especificamente prestan el servicio correspondiente a los
Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE), integrandolos como personal laboral -
indefinido no fijo- de la Corporacion o integrados en un organismo auténomo. El coste
de este Escenario 1A seria el siguiente:

= El coste del servicio correspondiente a los Sectores de Aparcamientos Regulados

(SARE), incluyéndose el coste de personal, es asumido por la Corporacién, quien
lo presta directamente o a través de un organismo.
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* La Corporacion ingresa a SMASSA el importe correspondiente a una
indemnizacién por lucro cesante, motivado por la reduccion del objeto social de
aquella.

* La participacion privada, que es titular de los derechos economicos inherentes a
sus acciones en propiedad, representa el 49 por 100 del capital social de SMASSA.
Los socios privados perciben cada ano casi la mitad del beneficio neto o del
resultado del ejercicio.

Seguidamente, se relacionan, para el afio 2024, los conceptos e importes de los flujos de
efectivo correspondientes al Escenario 1A:

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacion correspondiente
a SARE (lucro cesante): 380.377 euros.

* Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE: 3.173.099 euros.

* Retribucién estimada a la participacion publica: 1.841.003 euros.

= Coste del servicio SARE para el Ayuntamiento: 2.600.392 euros.

El valor actual de los flujos de efectivo de la Corporacion, en el Escenario 1A,
correspondiente al periodo explicito de 2024 a 2048, partiendo de la hipotesis de partida,
asciende a la cantidad de 33.833.050 euros.

En el Escenario 1B, el servicio de los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE),
mediante entidad publica empresarial o sociedad mercantil local que asume los servicios
de vigilancia y mantenimiento. Se crea una entidad publica empresarial o una sociedad
mercantil local que asume la prestacion del mismo. El coste de este Escenario 1B es el
que sigue:

* El coste del servicio correspondiente a los Sectores de Aparcamientos Regulados
(SARE), incluyéndose el coste de personal, es asumido por la Corporacion, quien
lo presta través de entidad publica empresarial o sociedad mercantil local.

* La Corporacion transfiere a la entidad publica empresarial o la sociedad
mercantil local el importe correspondiente al coste del servicio de los Sectores de
Aparcamientos Regulados (SARE).

* La Corporacion ingresa a SMASSA el importe correspondiente a una
indemnizacién por lucro cesante, motivado por la reduccion del objeto social de
aquella.

* Se estima el coste de constitucion de una nueva entidad (entidad publica
empresarial o sociedad mercantil local).

* La participacion privada es titular del 49 por 100 del capital de SMASSA. Los

socios privados perciben cada afio casi la mitad del beneficio neto o del resultado
del ejercicio.
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Consecutivamente, para el Escenario A2, se puntualizan los conceptos e importes de los
flujos de efectivo correspondientes al ejercicio 2024:

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacion correspondiente
a SARE (lucro cesante): 380.377 euros.

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por transferencias corrientes
correspondiente a SARE (EPE o SML): 2.600.392 euros.

* Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE: 3.173.099 euros.

= Retribucidn estimada a la participacion publica: 1.841.003 euros.

= Coste de constitucion de una nueva Entidad (EPE o SML): 1.500 euros.

El valor actual de los flujos de efectivo de la Corporacién, en el Escenario 1B,
correspondiente al periodo explicito de 2024 a 2048, partiendo de la hipodtesis de partida,
asciende a la cantidad de 33.831.590 euros.

8.3. Escenario 2: Adquisicion del 100 por 100 de SMASSA

Este escenario coincide con el modelo de gestion directa a través de sociedad mercantil
local, cuyo capital social sea de titularidad publica. La Corporacion adquiere el 100 por
100 del capital social de SMASSA. El Ayuntamiento ingresa la tasa de los Sectores de
Aparcamientos Regulados (SARE). SMASSA presta el servicio de vigilancia y
mantenimiento de los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE). La Corporacion
desembolsa a SMASSA, en concepto de transferencias corrientes, el coste del servicio de
los Sectores de Aparcamientos Regulados (SARE). Se estima el coste de adquisicion de
la participacion privada.

Para el afio 2024 y el Escenario 2, se puntualizan los conceptos e importes de los flujos
de efectivo:

* Desembolsos estimados del Ayuntamiento por transferencias corrientes
correspondiente a SARE: 2.600.392 euros.

* Coste de adquisicion de participacion privada: 24.990.296 euros.

* Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE: 3.173.099 euros.

* Retribucién estimada a la participacion publica: 3.224.527 euros.

El valor actual de los flujos de efectivo de la Corporacion, en el Escenario 2,

correspondiente al periodo explicito de 2024 a 2048, partiendo de la hipdtesis de partida,
asciende a la cantidad de 40.520.174 euros.
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ESCENARIO 0

Tasa de inflacion general (BdE) 4,30% 1,80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
| CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS I 2023 I 2024 I 2025 I 2026 I 2027 I 2028 I 2029 I 2030 I 2031

Importe neto de la cifra de negocios 19.445.452  17.108.508  17.416.461 17.764.790  18.120.086  18.482.488  18.852.138  19.229.181 19.613.764
Variacién de existencias de productos terminados 481.865 502.585 511.631 521.864 532.301 542.947 553.806 564.882 576.180
Aprovisionamientos 162.542 169.532 172.583 176.035 179.556 183.147 186.810 190.546 194.357
Ofros ingresos de explotacion 685.052 714.510 727.371 741.918 756.757 771.892 787.330 803.076 819.138
Ingresos exepcionales (Indemnizacion SARE - lucro cesante) 380.377 387.224 394.968 402.867 410.925 419.143 427.526 436.077
Otros ingresos de gestion (prestacion del servicio de SARE) 2.600.392 2.647.199 2.700.143 2.754.146 2.809.229 2.865.413 2.922.722 2.981.176
Gastos de personal - 8.180.779 - 8.344.394 - 8494593 - 8.664.485 - 8.837.775 - 9.014.530 - 9.194.821 - 9.378.717 - 9.566.292
Otros gastos de explotacion - 5381.035 - 5612420 - 5713443 - 5827.712 - 5944267 - 6.063.152 - 6.184.415 - 6.308.103 - 6.434.265
Imputacion de subvenciones 4,328 4514 4596 4688 4781 4877 4,975 5.074 5.176
Ofros Resultados 14.238 14.851 15.118 15.420 15.729 16.043 16.364 16.692 17.025
|Resu|tado antes de amortizacion, intereses e impuestos (BAAIT) 5.942.851 6.194.221 6.305.717 6.431.831 6.560.468 6.691.677 6.825.511 6.962.021 7.101.262
Amortizacion del inmovilizado - 1750181 - 1.834.825 - 1.867.852 - 1.905209 - 1.943313 - 1982180 - 2.021.823 - 2.062.260 - 2.103.505
Deterioro y resultado por enajenaccién del inmov ilizado 836.609 872.583 888.290 906.056 924.177 942.660 961.514 980.744 1.000.359
|Resu|tados de explotacion (BAIT) 5.020.279 5.231.979 5.326.155 5.432.678 5.541.332 5.652.158 5.765.201 5.880.505 5.998.116
Ingresos financieros 2111 2.202 2.242 2.287 2.332 2.3719 24271 2475 2.525
Gastos financieros 403.741 421.102 428.682 437.255 446.000 454.920 464.019 473.299 482.765
Resultado financiero 401.629 418.900 426.440 434.969 443.668 452.541 461.592 470.824 480.240
Resultado antes de impuestos 4.618.650 4.813.080 4.899.715 4.997.710 5.097.664 5.199.617 5.303.609 5.409.682 5.517.875
Impuestos sobre beneficios - 1.169.983 - 1.203270 - 1.224929 - 1.249.427 - 1.274416 - 1.299.904 - 1.325902 - 1.352420 - 1.379.469
Resultado del ejercicio 3.448.666 3.609.810 3.674.786 3.748.282 3.823.248 3.899.713 3.977.707 4,057.261 4.138.406

Margen BAAIT 29,52% 34,03% 34,03% 34,03% 34,03% 34,03% 34,03% 34,03% 34,03%

Margen BAIT 24,94% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74%

Margen NETO 17,13% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83%
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200  200%  200%  200% 200 200  200%  200%  200%  200% 200  200%  200%  200%  200%  200%  200%
o2 | aom | oaww | wes | e | e | o | ww | aw | o | e | s | wu | wes | s | e | 0w
20006000 20406160 2081428 21200560 21655180 22088284 225000 22900651 20440260 23909069 24367250 24874995 25372495 25857905 2630754 26925495 27464005
©STI0H - 50458 - 611447 - GB676 - 6149 - BT - 661850 - 675087 - 688588 - 702360 - 716407 - 707 - TAS30 - 760257 - TI5AE2 - 790972 - 8067
S 1824 - 2229 - 20625 - 200378 - 214585 - 28877 - 2825 - 2070 - 2024 - 2690 - MG - 26491 - 251420 - 250450 - 261578 - 26810 - 272146
g5 82231 860276 86661 904304 0224 o092 50750 078045 BS54 1018495 1038865 1059642 108083 11024 114501 1.146.991
MATHS 436 42768 47203 481464 491083 500915 510833 G212 31575 5207 5051 SGAM12 575304 58602 58640 610613
300800 3101616 3163648 326921 3291450 3357288 342443 34093 3562781 364037 370678 370082 3856460 3033508 4012200 400516 4174366
S Q7618 - 99270 10151825 10354862 10561950 10773198 -10.968662 -11208436 11432604 11661256 11804481 1212371 -12375.019 -12622519 12674960 -13132469 -13395.118
S 6562051 - GEOA210 - 682800 - 6964656 - 00040 - 7246028 - 7H0M8 - TSBTE - 7600543 - 784333 - 000200 - 8160204 - BIBAS - BABET6 - BEWET4 - BERHT - 0000525
5219 5.385 5492 5.602 5714 5828 5.945 6.064 6.185 6.309 6.435 6.564 6.695 6.629 6.966 7.105 727
17366 17713 18067 18429 1877 19473 19557 1948 2037 2074 20169 2152 2204 2465 2914 B3 BM
7243287 7388153  T55916 7686634 7840367 7097174  BAST7 8320260 8486665  BG56398 882052 Q006117 9186230  0.360.964 0557363 9748510 9.043.481
S 2MBSTS - 2188486 - 220225 - 2276901 - 232439 - 2368808 - 2416266 - 2464501 - 2513883 - 2564161 - 261544 - 2667753 - 2721108 - 2775500 - 283104 - 2887661 - 2045415
1020366 1040773 1061589 1082821  LADA4T7 1126566 114908 117200 1195521 121943 124380 1268607 1294071 131992 136351 137258 1400744
618078 624043 6365248 6402553 6622404 67548 6889940  TO2L748 7168303 731660 7457003 7607061 77590202 7914386  B07T2674 823127 8398810
2575 2627 2679 2733 2787 2843 2900 2958 3017 3078 3139 3202 3.266 331 3.3% 3466 35%
- 4pa - 502269 - 512314 - 5250 - 530012 - 53672 - 54545 - 565606 - 56949 - 586488 - 600258 - 612263 - 64508 - 63998 - 69738 - 66273 - 675.988
- 4085 - 490642 - 00635 - 519828 - 50224 - 5A089 - S5UG45 - SO2678 - 57392 - 585410 - SOLMMQ - 600061 - 621242 - 63667 - GO0 - 650267 - 672453
56823 5740797 586613 5972726 6092180 6214024 638304 6465070 6504372 6726250  GO60TB 6998000 7137960 728079 742633 754860 7726357
S 1407058 - 1435199 - 1463903 - 1406181 - 1523045 - 153506 - 1584576 - 1616268 - 1648503 - 1681565 - 1715.196 - 1749500 - 1784490 - 1620.180 - 1856583 - 1893715 - 1.931.580
420174 45598 AJNTIO  A4T95M  AS6A35  AG0518  ATS3T28  ABMB803  AOSTI9  50MEI 5558 5248500 5350470 5460539 5560750 5681145 5794768
0% MO 0% 0% MO0 0% 340% MO 0% 340%  MO¥% 0%  340%  MO%%  40%  40% 0%
B /MG WL BT B% X% B BTG BT% 8% KM% B BTG B B% B B74%
1963%  198%  1963%  198%%  198%  198%  1983%  198%  1963%  198%%  198%  198%  1983%  198%  198%%  198%%  19.8%
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Tasa de inflacion general (BAE) 4,30% 1,80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
FLUJOS DE EFECTIVO DE LA CORPORACION | 2o2e | 205 | 2006 | a2 | a8 | o9 | 0 | o0m
Desembolsos estimados del Ayuntamiento por el coste del servicio de SARE 2.600.392 2.647.199 2.700.143 2.754.146 2.809.229 2.865.413 2.922.722 2.981.176
Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacion correspondiente a SARE (lucro cesante) 380.377 387.224 394.968 402.867 410.925 419.143 427.526 436.077
Desembolso estimado del Ayuntamiento por IVA correspondiente al servicio SARE (tipo general) 546.082 555.912 567.030 578.371 589.938 601.737 613.772 626.047
Ingresos estimacos del Ayuntamiento por SARE 3.173.099 3.230.215 3.294.819 3.360.715 3.427.930 3.496.488 3.566.418 3.637.746
Retribucion estimada a la participacion publica 1.841.003 1.874.141 1.911.624 1.949.856 1.988.853 2.028.631 2.069.203 2.110.587
Flujos de efectivo totales 1.487.251 1.514.021 1.544.302 1.575.188 1.606.691 1.638.825 1.671.602 1.705.034
Periodo de descuento 0,50 1,50 2,50 3,50 450 5,50 6,50 7,50
Tasa de descuento 0,05530

Factor de descuento 0,9734 0,9224 0,8741 0,8283 0,7849 0,7438 0,7048 0,6679

Flujos de caja actualizados 1.447.759 1.396.587 1.349.871 1.304.718 1.261.075 1.218.891 1.178.119 1.138.711
2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
02 | ass | oz | ass | ass | s | s | 2o | aa0 | o | e | 2 | e | s | e | e | 24

3.040.800 3.101.616 3.163.648 3226.921 3.291.459 3.357.288 3.424.434 3.492.923 3.562.781 3.634.037 3.706.718 3760.852 3.856.469 3.933.598 4.012.270 4.092.516 4.174.366
444.798 453.694 462.768 472.023 481.464 491.093 500.915 510.933 521.152 531.575 542.207 553.051 564.112 575.394 586.902 598.640 610.613
638.568 651.339 664.366 677.653 691.206 705.031 719.131 733.514 748.184 763.148 778.411 793.979 809.859 826.056 842.577 859.428 876.617
3.710.501 3.784.711 3.860.405 3.937.613 4.016.366 4.096.693 4.178.627 4.262.199 4.347.443 4.434.392 4.523.080 4.613.542 4.705.813 4.799.929 4.895.927 4.993.846 5.093.723
2.152.799 2.195.855 2.239.772 2.284.568 2.330.259 2.376.864 2.424.401 2.472.889 2.522.347 2.572.794 2.624.250 2.676.735 2.730.270 2.784.875 2.840.573 2.897.384 2.955.332
1.739.134 1.773.917 1.809.395 1.845.583 1.882.495 1.920.145 1.958.548 1.997.719 2.037.673 2.078.427 2.119.995 2.162.395 2.205.643 2.249.756 2.294.751 2.340.646 2.387.459

8,50 9,50 10,50 11,50 12,50 13,50 14,50 15,50 16,50 17,50 18,50 19,50 20,50 21,50 22,50 23,50 24,50

0,6329 0,5997 0,5683 0,5385 0,5103 0,4835 0,4582 0,4342 0,4114 0,3899 0,3694 0,3501 0,3317 0,3144 0,2979 0,2823 0,2675
1.100.621 1.063.805 1.028.220 993.826 960.582 928.451 897.394 867.376 838.362 810.319 783.213 757.015 731.692 707.217 683.560 660.695 638.595

Valor actual flujos de caja periodo explicito (2024-2048) 24.746.673
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ESCENARIO 1A

Tasa de inflacion general (BAE) 4,30% 1,80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
| CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS I 2023 I 2024 I 2025 I 2026 I 2027 I 2028 I 2029 I 2030 I 2031

Importe neto de la cifra de negocios 19.445.452 17.108.508  17.416.461 17.764.790 18.120.086 18.482.488  18.852.138  19.229.181 19.613.764
Variacion de existencias de productos terminados 481.865 502.585 - 511.631 521.864 532301 - 542,947 553.806 564.882 576.180
Aprovisionamientos 162.542 1657.894 - 160.737 163.951 167.230 - 170.575 173.986 177.466 181.015
Ofros ingresos de ex plotacion 685.052 714.510 727.371 741.918 756.757 771.892 787.330 803.076 819.138
Ingresos exepcionales (Indemnizacion SARE - Lucro cesante) 380.377 387.224 394.968 402.867 410.925 419.143 427.526 436.077
Gastos de personal 8.180.779 - 6.143514 - 6.254.098 - 6.379.180 - 6.506.763 - 6.636.899 - 6.769.637 - 6.905.029 - 7.043.130
Otros gastos de explotacion 5.381.035 - 5295683 - 5.391.005 - 5498.825 - 5608801 - 5720977 - 5835397 - 5952105 - 6.071.147
Imputacion de subvenciones 4.328 4.514 4.596 4.688 4.781 4.877 4.975 5.074 5.176
Otros Resultados 14.238 14.851 15.118 15.420 15.729 16.043 16.364 16.692 17.025
|Resultado antes de amortizacion, intereses e impuestos (BAAIT) 5.942.851 6.123.084 6.233.299 6.357.965 6.485.124 6.614.827 6.747.123 6.882.066 7.019.707
Amortizacion del inmovilizado 1759181 - 1763688 - 1795434 - 1.831.343 - 1.867.970 - 1905320 - 1943436 - 1982304 - 2.021.950
Deterioro y resultado por enajenaccion del inmovilizado 836.609 872.583 888.290 906.056 924177 942.660 91.514 980.744 1.000.359
| Resultados de explotacion (BAIT) 5.020.279 5.231.979 5.326.155 5.432.678 5.541.332 5.652.158 5.765.201 5.880.505 5.998.116
Ingresos financieros 2111 2.202 2.242 2.287 2.332 2.3719 2427 2.475 2.525
Gastos financieros 403.741 421102 - 428.682 437.255 446.000 - 454.920 464.019 473.29 482.765
Resultado financiero 401.629 418900 - 426.440 434.969 443668 - 452.541 461.592 470.824 480.240
Resultado antes de impuestos 4.618.650 4.813.080 4.899.715 4.997.710 5.097.664 5.199.617 5.303.609 5.409.682 5.517.875
Impuestos sobre beneficios 1.169.983 - 1.203.270 - 1.224.929 - 1.249.427 - 1274416 - 1.299.904 - 1.325.902 - 1.352420 - 1.379.469
Resultado del gjercicio 3.448.666 3.609.810 3.674.786 3.748.282 3.823.248 3.899.713 3.977.707 4.057.261 4.138.406

Margen BAAIT 29,52% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64%

Margen BAIT 24,94% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74%

Margen NETO 17,13% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83%
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200  200%  200%  200% 200  200%  200%  200%  200%  200% 200  200%  200%  200%  200% 200  200%
o2 | aom | aww | wes | e | e | o | ww | aw | o | e | s | wu | wes | s | e | 0s
0006000 20406160 2081428 21200560 21655180 22088284 2250050 2290651 20440264 20000060 2437250 24874995 25372495 25595 2030754 26905495 27464005
- STI0H - 50458 - 611447 - GB676 - 619 - GBET2 - 661850 - 67087 - 6GB588 - 702360 - TI6AO7 - 70736 - TAS30 - 60257 - TISAE2 - 790972 - 806791
- 18463 - 18328 - 192005 - 195037 - 199886 - 203853 - 20793 - 212088 - 2630 - 20657 - 25070 - 2057 - 23416 - 2886 - 23628 - 208495 - 253465
g5 82231 860276 86661 904304 0224 09 50750 078045 BS54 1018495 1038865 1059642 1080835 110242 114501 1.146.991
MATHR 436 42768 47203 4side4 491083 500915 510833 S1S2 3175 52207 5051 G412 575304 58602 58640 610613
ST - TRTET - TATA6 - TEBTI0 - TT6AB4 - 791708 - BONM2 - 82219 - BATTAR - BEEEH - BTST24T - 8RN - 9111039 - 9293260 - Q479125 - 966708 - 0.862082
SRS - 6316421 - 6270 - B5TL605 - 6703037 - 6837008 - 6973840 - 713316 - 7255583 - 7400604 - 758708 - 7609682 - 785067 - 801070 - 8170965 - BINIM4 - B5LOT2

5279 5.385 5492 5.602 5714 5.828 5.945 6.064 6.185 6.309 6.435 6.564 6.695 6.620 6.95 7.105 727
1736 7713 18067 18429 18797 19073 1955 19948 20347 2754 21160 2152 2004 2465 294 B 2880
760401 7303303 744939 7508357 7750324 7905330 8063437 8224706 8309200 8556984 8728123 8902685 9080740 0262354 0447602 9636554  0.820.285
S 2062380 - 2103637 - 205710 - 2188624 - 2232307 - 22770M - 2322585 - 2360037 - 2416418 - 2464746 - 251041 - 256432 - 2616608 - 2667921 - 2721279 - 2775705 - 2831219
1020366 1040773 1061589 1082821 1104477 116566 114908 1172080 1195521 121943 12380 1268607 1294071 131992 136351 1373258 140074
618078 624043 6365248 6402553 6622404 67548 6889940  TO2L748 7468303 73660 7457903  TAOT061 775002 7914386 B0T2674 8234127 8398810
255 2627 2679 2733 2787 2843 2900 2958 3017 3078 313 3202 3.266 3301 3.3% 3466 353

- 440 - 502269 - 512314 - 5250 - 50012 - 53672 - 54545 - 565606 - 56949 - 508488 - 600298 - 612263 - 64508 - 63998 - 640738 - 60273 - 675.068
- 4085 - 490642 - 09635 - 519828 - 50224 - 5089 - SSUG45 - 502678 - 53R - 585410 - SOLMMO - 600061 - 621242 - 63667 - 6630 - 650267 - 672453
56823 5740797 585613 5972726 6092180 6214024 638304 6465070 6504372 6726250  GS607B4 6998000  TA37.960 728079 74633 T5480 1726357
S 1407058 - 1435199 - 1463903 - 1408181 - 152045 - 153506 - 1504576 - 1616268 - 1648503 - 1681565 - 1715196 - 1749500 - 1784490 - 1820.180 - 1856583 - 1806715 - 1931569
A2NT4 4558 AINTIO  AAT95M 4560135 4660518 ATST2B 484803 AOSTI9  50M604 5145588 528500 533470 5460530 5560750 5681145 5794768
BE% B B 3364% 6% 6% B B 336% 6% 6% 8% B 3B6% 6% B6% 6%
BHU% /MG BTG BT B%  BM% B BN BT%  B7% KM% BM% BTG BT B%  B%  B7%
1983%  198%  196%%  198%%  198%  198%  1983%  198%  1963%  198%%  198%  198%  1983%  198%  198%%  198%  19.8%
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Tasa de inflacion general (BdE) 4,30% 1,80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
FLUJOS DE EFECTVO DE LA CORPORACION | 2000 | 225 | 206 | 7 | o | a2 | 0 | avs1
Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacion correspondiente a SARE (lucro cesante) 360.377 387.224 394.968 402.867 410.925 419.143 427.526 436.077
Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE 3.173.099 3.230.215 3.294.819 3.360.715 3.427.930 3.496.488 3.566.418 3.637.746
Retribucién estimada a la participacion pdblica 1.841.003 1.874.141 1.911.624 1.949.856 1.968.853 2.028.631 2.069.203 2.110.587
Coste del servicio SARE para el Ayuntamiento 2.600.392 2.647.199 2.700.143 2.754.146 2.809.229 2.865.413 2.922.722 2.981.176
Flujos de efectivo totales 2.033.333 2.069.933 2.111.332 2.153.558 2.196.629 2.240.562 2.285.373 2.331.081
Periodo de descuento 0,50 1,50 2,50 3,50 4,50 5,50 6,50 7,50
Tasa de descuento 0,05530
Factor de descuento 0,9734 0,9224 0,8741 0,8283 0,7849 0,7438 0,7048 0,6679
Flujos de caja actualizados 1.979.341 1.909.380 1.845.511 1.783.778 1.724.110 1.666.439 1.610.696 1.556.818
2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
022 | ass | s | s | aws | s | s | 2o | a0 | e | e | s | e | s | e | e | a4
444.798 453.694 462.768 472.023 481.464 491.093 500.915 510.933 521.152 531.575 542.207 553.051 564.112 575.39%4 586.902 598.640 610.613
3.710.501 3.784.711 3.860.405 3.937.613 4.016.366 4.096.693 4.178.627 4.262.199 4.347.443 4.434.392 4.523.080 4.613.542 4.705.813 4.799.929 4.895.927 4.993.846 5.093.723
2.152.799 2.195.855 2.239.772 2.284.568 2.330.259 2.376.864 2.424.401 2.472.889 2.522.347 2.572.794 2.624.250 2.676.735 2.730.270 2.784.875 2.840.573 2.897.384 2.955.332
3.040.800 3.101.616 3.163.648 3.226.921 3.291.459 3.357.288 3.424.434 3.492.923 3.562.781 3.634.037 3.706.718 3.780.852 3.856.469 3.933.598 4.012.270 4.092.516 4.174.366
2.377.702 2.425.256 2.473.762 2.523.237 2.573.701 2.625.176 2.677.679 2.731.233 2.785.857 2.841.574 2.898.406 2.956.374 3.015.501 3.075.812 3.137.328 3.200.074 3.264.076
8,50 9,50 10,50 11,50 12,50 13,50 14,50 15,50 16,50 17,50 18,50 19,50 20,50 21,50 22,50 23,50 24,50
0,6329 0,5997 0,5683 0,5385 0,5103 0,4835 0,4582 0,4342 0,4114 0,389 0,3694 0,3501 0,3317 0,3144 0,2979 0,2823 0,2675
1.504.742 1.454.408 1.405.758 1.358.735 1.313.285 1.269.355 1.226.895 1.185.855 1.146.188 1.107.848 1.070.790 1.034.972 1.000.352 966.890 934.547 903.286 873.071

Valor actual flujos de caja periodo explicito (2024-2048)  33.833.050
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ESCENARIO 1B

Tasa de inflacién general (BAE) 4,30% 1,80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
| CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS I 2023 I 2024 I 2025 I 2026 I 2027 I 2028 I 2029 I 2030 I 2031

Importe neto de la cifra de negocios 19.445452 17108508  17.416.461  17.764.790  18.120.086  18.482.488  18.852.138  19.229.181  19.613.764
Variacion de existencias de productos terminados 481.865 502585 - 511.631 521.864 532301 - 542.947 553.806 564.882 576.180
Aprovisionamientos 162.542 157.894 - 160.737 163.951 167.230 - 170.575 173.986 177.466 181.015
Otros ingresos de explotacion 685.052 714.510 727.371 741.918 756.757 771.892 787.330 803.076 819.138
Ingresos exepcionales (Indemnizacion SARE - Lucro cesante) 380.377 387.224 394.968 402.867 410.925 419.143 427.526 436.077
Gastos de personal 8.180.779 - 6.143.514 - 6.254.098 - 6.379.180 - 6.506.763 - 6.636.899 - 6.769.637 - 6.905.029 - 7.043.130
Otros gastos de explotacion 5.381.035 - 5295683 - 5.391.005 - 5498.825 - 5608801 - 5720977 - 5835397 - 5952105 - 6.071.147
Imputacion de subvenciones 4.328 4.514 4.596 4.688 4.781 4.877 4.975 5.074 5.176
Otros Resultados 14.238 14.851 15.118 15.420 15.729 16.043 16.364 16.692 17.025
|Resultado antes de amortizacion, intereses e impuestos (BAAIT) 5.942.851 6.123.084 6.233.299 6.357.965 6.485.124 6.614.827 6.747.123 6.882.066 7.019.707
Amortizacion del inmovilizado 1.759.181 - 1.763.688 - 1.795434 - 1.831.343 - 1.867.970 - 1.905.329 - 1.943436 - 1.982.304 - 2.021.950
Deterioro y resultado por enajenaccion del inmovilizado 836.609 872.583 888.290 906.056 924177 942.660 961.514 980.744 1.000.359
| Resultados de explotacion (BAIT) 5.020.279 5.231.979 5.326.155 5.432.678 5.541.332 5.652.158 5.765.201 5.880.505 5.998.116
Ingresos financieros 2111 2.202 2.242 2.287 2332 2.379 2421 2475 2.525
Gastos financieros 403.741 421102 - 428.682 437.255 446.000 - 454.920 464.019 473.29 482.765
Resultado financiero 401.629 418900 - 426.440 434.969 443668 - 452.541 461.592 470.824 480.240
Resultado antes de impuestos 4.618.650 4.813.080 4.899.715 4.997.710 5.097.664 5.199.617 5.303.609 5.409.682 5.517.875
Impuestos sobre beneficios 1.169.983 - 1203270 - 1.224.929 - 1.249427 - 1274416 - 1.299.904 - 1.325.902 - 1.352420 - 1.379.469
Resultado del ejercicio 3.448.666 3.609.810 3.674.786 3.748.282 3.823.248 3.899.713 3.977.707 4.057.261 4.138.406

Margen BAAIT 29,52% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64% 33,64%

Margen BAIT 24,94% 28,74% 28,74% 28,74% 2874% 28,74% 28,74% 28,74% 28,74%

Margen NETO 17,13% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83% 19,83%
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200  200%  200%  200% 200  200%  200%  200%  200%  200% 200  200%  200%  200%  200% 200  200%
o2 | aom | aww | wes | e | e | o | ww | aw | o | e | s | wu | wes | s | e | 0s
0006000 20406160 2081428 21200560 21655180 22088284 2250050 2290651 20440264 20000060 2437250 24874995 25372495 25595 2030754 26905495 27464005
- STI0H - 50458 - 611447 - GB676 - 619 - GBET2 - 661850 - 67087 - 6GB588 - 702360 - TI6AO7 - 70736 - TAS30 - 60257 - TISAE2 - 790972 - 806791
- 18463 - 18328 - 192005 - 195037 - 199886 - 203853 - 20793 - 212088 - 2630 - 20657 - 25070 - 2057 - 23416 - 2886 - 23628 - 208495 - 253465
g5 82231 860276 86661 904304 0224 09 50750 078045 BS54 1018495 1038865 1059642 1080835 110242 114501 1.146.991
MATHR 436 42768 47203 4side4 491083 500915 510833 S1S2 3175 52207 5051 G412 575304 58602 58640 610613
ST - TRTET - TATA6 - TEBTI0 - TT6AB4 - 791708 - BONM2 - 82219 - BATTAR - BEEEH - BTST24T - 8RN - 9111039 - 9293260 - Q479125 - 966708 - 0.862082
SRS - 6316421 - 6270 - B5TL605 - 6703037 - 6837008 - 6973840 - 713316 - 7255583 - 7400604 - 758708 - 7609682 - 785067 - 801070 - 8170965 - BINIM4 - B5LOT2

5279 5.385 5492 5.602 5714 5.828 5.945 6.064 6.185 6.309 6.435 6.564 6.695 6.620 6.95 7.105 727
1736 7713 18067 18429 18797 19073 1955 19948 20347 2754 21160 2152 2004 2465 294 B 2880
760401 7303303 744939 7508357 7750324 7905330 8063437 8224706 8309200 8556984 8728123 8902685 9080740 0262354 0447602 9636554  0.820.285
S 2062380 - 2103637 - 205710 - 2188624 - 2232307 - 22770M - 2322585 - 2360037 - 2416418 - 2464746 - 251041 - 256432 - 2616608 - 2667921 - 2721279 - 2775705 - 2831219
1020366 1040773 1061589 1082821 1104477 116566 114908 1172080 1195521 121943 12380 1268607 1294071 131992 136351 1373258 140074
618078 624043 6365248 6402553 6622404 67548 6889940  TO2L748 7468303 73660 7457903  TAOT061 775002 7914386 B0T2674 8234127 8398810
255 2627 2679 2733 2787 2843 2900 2958 3017 3078 313 3202 3.266 3301 3.3% 3466 353

- 440 - 502269 - 512314 - 5250 - 50012 - 53672 - 54545 - 565606 - 56949 - 508488 - 600298 - 612263 - 64508 - 63998 - 640738 - 60273 - 675.068
- 4085 - 490642 - 09635 - 519828 - 50224 - 5089 - SSUG45 - 502678 - 53R - 585410 - SOLMMO - 600061 - 621242 - 63667 - 6630 - 650267 - 672453
56823 5740797 585613 5972726 6092180 6214024 638304 6465070 6504372 6726250  GS607B4 6998000  TA37.960 728079 74633 T5480 1726357
S 1407058 - 1435199 - 1463903 - 1408181 - 152045 - 153506 - 1504576 - 1616268 - 1648503 - 1681565 - 1715196 - 1749500 - 1784490 - 1820.180 - 1856583 - 1806715 - 1931569
A2NT4 4558 AINTIO  AAT95M 4560135 4660518 ATST2B 484803 AOSTI9  50M604 5145588 528500 533470 5460530 5560750 5681145 5794768
BE% B B 3364% 6% 6% B B 336% 6% 6% 8% B 3B6% 6% B6% 6%
BHU% /MG BTG BT B%  BM% B BN BT%  B7% KM% BM% BTG BT B%  B%  B7%
1983%  198%  196%%  198%%  198%  198%  1983%  198%  1963%  198%%  198%  198%  1983%  198%  198%%  198%  19.8%
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Tasa de inflacion general (BdE) 4,30% 1,80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
FLUJOS DE EFECTIVO DE LA CORPORACION | 2000 | o5 | a2 | o7 | oes | aee | om0 | 20w
Desembolsos estimados del Ayuntamiento por indemnizacién correspondiente a SARE (lucro cesante) 360.377 387.224 394.968 402.867 410.925 419.143 427.526 436.077
Desembolsos estimados del Ayuntamiento por transferencias corrientes correspondiente a SARE (EPE o SML) 2.600.392 2.647.199 2.700.143 2.754.146 2.809.229 2.865.413 2.922.722 2.981.176
Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE 3.173.099 3.230.215 3.294.819 3.360.715 3.427.930 3.496.488 3.566.418 3.637.746
Retribucion estimada a la participacion piblica 1.841.003 1.874.141 1.911.624 1.949.856 1.988.853 2.028.631 2.069.203 2.110.587
Coste de constitucién de una nueva Entidad (EPE o SML) 1.500
Flujos de efectivo totales 2.031.833 2.069.933 2.111.332 2.153.558 2.196.629 2.240.562 2.285.373 2.331.081
Periodo de descuento 0,50 1,50 2,50 3,50 4,50 5,50 6,50 7,50
Tasa de descuento 0,05530
Factor de descuento 0,9734 0,9224 0,8741 0,8283 0,7849 0,7438 0,7048 0,6679
Flujos de caja actualizados 1.977.880 1.909.380 1.845.511 1.783.778 1.724.110 1.666.439 1.610.696 1.556.818
2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
w2 | s | as | s | s | o | s | o | w0 | e | e | s | we | a5 | s | e | owms
444.798 453.694 462.768 472.023 481.464 491.093 500.915 510.933 521.152 531.575 542.207 553.061 564.112 575.394 586.902 598.640 610.613
3.040.800 3.101.616 3.163.648 3.226.921 3.291.459 3.357.288 3.424.434 3.492.923 3.562.781 3.634.037 3.706.718 3.780.852 3.856.469 3.933.598 4.012.270 4.092.516 4.174.366
3.710.501 3.784.711 3.860.405 3.937.613 4.016.366 4.09.693 4.178.627 4.262.199 4.347.443 4.434.392 4.523.080 4.613.542 4.705.813 4.799.929 4.895.927 4.993.846 5.003.723
2.152.799 2.195.855 2.239.772 2.284.568 2.330.259 2.376.864 2.424.401 2.472.889 2.522.347 2.572.794 2.624.250 2.676.735 2.730.270 2.784.875 2.840.573 2.897.384 2.955.332
2.377.702 2.425.256 2.473.762 2.523.237 2.573.701 2.625.176 2.677.679 2.731.233 2.785.857 2.841.574 2.898.406 2.956.374 3.015.501 3.075.812 3.137.328 3.200.074 3.264.076
8,50 9,50 10,50 11,50 12,50 13,50 14,50 15,50 16,50 17,50 18,50 19,50 20,50 21,50 22,50 23,50 24,50
0,6329 0,5997 0,5683 0,5385 0,5103 0,4835 0,4582 0,4342 0,4114 0,3899 0,3694 0,3501 0,3317 0,3144 0,2979 0,2823 0,2675
1.504.742 1.454.408 1.405.758 1.358.735 1.313.285 1.269.355 1.226.895 1.185.855 1.146.188 1.107.848 1.070.790 1.034.972 1.000.352 966.890 934.547 903.286 873.07

Valor actual flujos de caja periodo explicito (2024-2048)  33.831.590
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ESCENARIO 2

Tasa de inflacién general (BAE) 4,30% 1,80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
| CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS I 2023 I 2024 I 2025 I 2026 I 2027 I 2028 I 2029 I 2030 I 2031

Importe neto de la cifra de negocios 19.445.452 17.108.508  17.416.461 17.764.790 18.120.086 18.482.488  18.852.138  19.229.181 19.613.764
Ofros ingresos de gestion (transferencias corrientes) 2.600.392 2.647.199 2.700.143 2.754.146 2.809.229 2.865.413 2.922.722 2.981.176
Variacion de existencias de productos terminados 481.865 - 502585 - 511.631 521.864 532.301 - 542947 553.806 564.882 576.180
Aprovisionamientos 162.542 - 169.532 - 172583 176.035 179.556 - 183.147 186.810 190.546 194.357
Ofros ingresos de ex plotacion 685.052 714.510 727.371 741.918 756.757 771.892 787.330 803.076 819.138
Gastos de personal - 8.180.779 - 8344304 - 8494593 - 8.664.485 - 8.837.775 - 9.014530 - 9.194.821 - 9.378.717 - 9.566.292
Otros gastos de explotacion - 5381.035 - 5612420 - 5713443 - 5827.712 - 5944267 - 6.063.152 - 6.184.415 - 6.308.103 - 6.434.265
Imputacion de subvenciones 4.328 4.514 4.596 4.688 4.781 4.877 4.975 5.074 5.176
Ofros Resultados 14.238 14.851 15.118 15.420 16.729 16.043 16.364 16.692 17.025
|Resultado antes de amortizacion, intereses e impuestos (BAAIT) 5.942.851 5.813.844 5.918.493 6.036.863 6.157.601 6.280.753 6.406.368 6.534.495 6.665.185
Amortizacion del inmovilizado - 1750181 - 1.834.825 - 1.867.852 - 1.905209 - 1.943313 - 1982180 - 2021.823 - 2062260 - 2.103.505
Deterioro y resultado por enajenaccion del inmovilizado 836.609 872.583 888.290 906.056 924177 942.660 961.514 980.744 1.000.359
| Resultados de explotacion (BAIT) 5.020.279 4.851.602 4.938.931 5.037.710 5.138.464 5.241.233 5.346.058 5.452.979 5.562.039
Ingresos financieros 2111 2.202 2.242 2.287 2332 2.379 2421 2475 2.525
Gastos financieros 403.741 - 421102 - 428.682 437.255 446.000 - 454.920 464.019 473.29 482.765
Resultado financiero 401629 - 418900 - 426.440 434.969 443668 - 452.541 461.592 470.824 480.240
Resultado antes de impuestos 4.618.650 4.432.703 4.512.492 4.602.741 4.694.796 4.788.692 4.884.466 4.982.155 5.081.798
Impuestos sobre beneficios - 1.169.983 - 1.108.176 - 1.128.123 - 1.150.685 - 1.173.699 - 1.197.173 - 1.221.117 - 1.245.539 - 1.270.450
Resultado del gjercicio 3.448.666 3.324.527 3.384.369 3.452.056 3.521.097 3.591.519 3.663.350 3.736.617 3.811.349

Margen BAAIT 29,52% 2847% 28,47% 28,47% 2847% 28,47% 28,47% 28,47% 28,47%

Margen BAIT 24,94% 23,76% 23,76% 23,76% 23,76% 23,76% 23,76% 23,76% 23,76%

Margen NETO 17,13% 16,28% 16,28% 16,28% 16,28% 16,28% 16,28% 16,28% 16,28%
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200  200%  200%  200% 200  200%  200%  200%  200%  200% 200  200%  200%  200%  200% 200  200%
o2 | aom | aww | wes | e | e | o | ww | aw | o | e | s | wu | wes | s | e | 0s
0006000 20406160 2081428 21200560 21655180 22088284 2250050 2290651 20440264 20000060 2437250 24874995 25372495 25595 2030754 26905495 27464005
300800 3101616 3163648 326921 3291450 3357288 342443 340923 3562781 364037 370678 Q70082 3856460 3933508 4012200 400516 4174366
©STI0H - 50458 - 611447 - 63676 - 69 - G872 - 661850 - 675087 - 688588 - 702360 - 716407 - 7H07% - 745350 - 70257 - TI5462 - 790972 - 806791
S 1824 - 2229 - 0625 - 200378 - 24585 - 28877 - 2825 - 2070 - 20274 - 2690 - MG - 6491 - 251421 - 256450 - BI58 - 26810 - 272146
g5 82231 860276 86661 904304 0224 09 50750 078045 BS54 1018495 1038865 1050642 108083 110248 1124501 1.146.991
S OTSTE18 - 9952770 10151825 10354862 10561950 10773198 10988662 11208436 -11432604 11661256 11894481 1212371 12375010 12622519 -12874969 -13132469 13395118
S 6562951 - GEOA210 - 682800 - 694G - 703049 - 7246028 - 7008 - T5BTET - 76053 - 7843333 - 8000200 - 8160204 - BIBA08 - BAT6 - BEOETE - BET - 9009525
5279 5.385 5492 5.602 5714 5.828 5.945 6.064 6.185 6.309 6.435 6.564 6.695 6.620 6.95 7.105 727
1736 7713 18067 18429 18797 19073 1955 19948 20347 2754 21160 2152 2004 2465 294 B 2880
6708480 69345  TOTAM8 724611 7358903  T06.081 7656202 7800326 7965513 8124820 8287320 8453066 862127  BTIAST0 8970461 919871 9.332.868
S 2MS5T5 - 2188486 - 2032256 - 2276901 - 2322439 - 238888 - 2416266 - 2464501 - 2513883 - 2564161 - 261548 - 2667753 - 2721108 - 2775530 - 2831041 - 2887661 - 2945415
1020366 1040773 1061589 1082821 1104477 116566 114908 1172080 1195521 121943 12380 1268607 1294071 131992 136351 1373258 140074
5673280 5786745 5002480 6020530 6140040 6263759 638903 6516815 6647151 6780094 6915696 7054010 7195090  7.338.992 7485772 7635487 7788197
255 2627 2679 2733 2787 2843 2900 2958 3017 3078 313 3202 3.266 3301 3.3% 3466 353
- 440 - 502269 - 512314 - 5250 - 50012 - 53672 - 54545 - 565606 - 56949 - 508488 - 600298 - 612263 - 64508 - 63998 - 640738 - 60273 - 675.068
- 4085 - 490642 - 09635 - 519828 - 50224 - 5089 - SSUG45 - 502678 - 53R - 585410 - SOLMMO - 600061 - 621242 - 63667 - 6630 - 650267 - 672453
518343 5287103 5302845 550702 561076 57290  5837.380 5954137 607320 6104684 6318578 6449 653848 670535 68942 697620  T.116745
S 1205850 - 130776 - 1348211 - 1375176 - 1402679 - 1430733 - 1450347 - 1488534 - 1518305 - 158671 - 157968 - 161237 - 1643462 - 1676331 - 1709858 - 1744055 - 1778.9%
3807576 3965327 A0M6M  A12557 4208037 4292198  AJBOA2 4465603 ASSA915  AGM013 4TI ASN7I2 4930386 5028094 512574 5232165 5336808
BAG BTG BATH  BATH  BATH  B4T%  BATG BTG B4T%  B4ATH  B4T%  BATG BTG B4TH  B4TH  BAT%  2B4T%
B76% /% BT B7%  B7%  B76% 8% B B70%  2B7%  B76%  B7% 8% B7%  2B70%  2B76% 7%
1628%  1628%  1608%  1628%  1628%  1628%  1628%  1628%  1608%  1628%  1628%  1628%  1628%  1628%  1628%  1628%  16.28%
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Tasa de inflacion general (BdE) 4,30% 1,80% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
FLUJOS DE EFECTVO DE LA CORPORACION | 200 | o5 | o6 | aor | s | a0 | om0 | 20
Desembolsos estimados del Ayuntamiento por transferencias corrientes correspondiente a SARE 2.600.392 2.647.199 2.700.143 2.754.146 2.809.229 2.865.413 2.922.722 2.981.176
Coste de adquisicion de participacion privada 24.990.296
Ingresos estimados del Ayuntamiento por SARE 3.173.099 3.230.215 3.294.819 3.360.715 3.427.930 3.496.488 3.566.418 3.637.746
Retribucion estimada a la participacion pablica 3.324.527 3.384.369 3.452.056 3.521.097 3.591.519 3.663.350 3.736.617 3.811.349
Flujos de efectivo totales - 21.093.062 3.967.384 4,046,732 4.127.667 4.210.220 4,294,424 4,380.313 4.467.919
Periodo de descuento 0,50 1,50 2,50 3,50 4,50 5,50 6,50 7,50
Tasa de descuento 0,05530

Factor de descuento 0,9734 0,9224 0,8741 0,8283 0,7849 0,7438 0,7048 0,6679

Flujos de caja actualizados -20.532.964  3.659.657 3.537.241 3.418.919 3.304.556 3.194.017 3.087.177 2.983.910
2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

022 | sz | s | o | awss | cosr | s | 2 | aa0 | 20 | e | s | e | 20ss w6 | a4 | 20s8
3.040.800 3.101.616 3163648  3.226.921 3.291.459 3357.288 3424434 3492923 3562781 3634037 3706718  3.780.852 3.856.469 3933598  4.012.270 4.092.516  4.174.366
3.710.501 3.784.711 3.860.405 3.937.613 4.016.366 4.096.693 4.178.627 4.262.199 4.347.443 4.434.392 4.523.080 4.613.542 4.705.813 4.799.929 4.895.927 4.993.846 5.093.723
3.887.576 3.965.327 4.044.634 4.125.527 4.208.037 4.292.198 4.378.042 4.465.603 4.554.915 4.646.013 4.738.933 4.833.712 4.930.386 5.028.994 5.129.574 5.232.165 5.336.808
4557.277  4.648423  4.741.391 4.836.219  4.932.944 5.031.603 5.132.235 5234879 5339577  5446.368 5.555.296 5.666.402 5.779.730  5.895.324 6.013.231 6.133.495 6.256.165

8,50 9,50 10,50 11,50 12,50 13,50 14,50 15,50 16,50 17,50 18,50 19,50 20,50 21,50 22,50 23,50 24,50

0,6329 0,5997 0,5683 0,5385 0,5103 0,4835 0,4582 0,4342 0,4114 0,3899 0,3694 0,3501 0,3317 0,3144 0,2979 0,2823 0,2675
2.884.098 2.787.624 2.694.378 2.604.250 2.517.137 2.432.939 2.351.556 2.272.8% 2.196.867 2.123.382 2.052.354 1.983.703 1.917.347 1.853.212 1.791.221 1.731.305 1.673.392

Valor actual flujos de caja periodo explicito (2024-2048)  40.520.174
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