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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

DECRETO 365/2009, de 3 de noviembre, por el
que se regulan los procedimientos administrativos en
materia de precios autorizados de ambito local en An-
dalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye en su
articulo 58.2.1.° a la Comunidad Auténoma las competencias
exclusivas, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la ac-
tuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto
en los articulos 38, 131 y 149.1.11.% y 13.? de la Constitucion,
sobre el fomento y planificacion de la actividad econdmica en
Andalucia.

En virtud del Real Decreto 4110/1982, de 29 diciembre,
de traspaso de funciones y servicios del Estado en materia
de intervencion de precios, se procedio al traspaso a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia de las competencias sobre
precios autorizados.

El procedimiento para la autorizacion de estos precios se
encontraba previsto en el Decreto 266/1988, de 2 de agosto,
por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Comunidad en materia de precios autorizados, que atribuyd
el conocimiento y propuesta de resolucion de los expedientes
sobre precios autorizados, en funcion del numero de habitan-
tes del municipio, bien a la Comisién de Precios de Andalucia
o bien a las Comisiones Provinciales de Precios. Por su parte,
la competencia para resolver correspondia a la persona titular
de la Viceconsejeria de Economia y Hacienda, en virtud del
articulo 7 del citado Decreto 266,/1988, de 2 de agosto, en
la redaccion dada por la disposicion final primera del Decreto
137/2000, de 16 de mayo, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El articulo 16.4 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 ju-
nio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento
y liberalizacion de la actividad econdmica, en relacién con el
Anexo Il de la citada norma, determino los precios autorizados
de ambito autondmico.

Por su parte, respecto a los servicios de transportes de
viajeros en automoviles ligeros (autotaxis), se fijo, en virtud del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de enero de 1986,
modificado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de no-
viembre de 1996, un procedimiento especifico de revision au-
tomatica, en el que no intervienen las Comisiones de Precios,
en aquellos casos en los que la revision se ajusta a la variacion
del indice de precios al consumo.

El tiempo transcurrido desde la aprobacién del Decreto
266/1988, de 2 de agosto, y de los mencionados Acuerdos
del Consejo de Gobierno, unido a la entrada en vigor de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aconsejan modificar el marco juridico aplicable en
esta materia. En particular, deben regularse con mayor preci-
sion los tramites y la documentacion exigida, tanto en el pro-
cedimiento general de establecimiento o modificacion de las
tarifas, como en el de revision automatica.

Asimismo, se impone la necesidad de articular un proce-
dimiento mas agil, sin perjuicio de que se garantice en todo
caso la participacion de las personas consumidoras y usua-
rias y de los agentes econoémicos y sociales, en consonancia
con las medidas aprobadas por el Consejo de Gobierno en su
Acuerdo de 27 de enero de 2009, por el que se aprueba el
Plan de Medidas sobre simplificacion de los procedimientos
administrativos y de agilizacién de los tramites.

En este sentido, puede destacarse como elemento nove-
doso la desaparicion de la Comision de Precios de Andalucia

y las Comisiones Provinciales de Precios. Las funciones de di-
chas Comisiones se sustituyen por la consulta a la asociacion
de municipios y provincias de ambito autondmico de mayor
implantacion, a los representantes designados por el Consejo
de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, asi como a la
organizacion empresarial y a las organizaciones sindicales re-
presentativas de ambito autonomico.

Igualmente, debe sefalarse como novedad la regulacion
de la autorizacion automatica de las solicitudes de revision de
tarifas, no sélo de autotaxi sino también de transporte urbano
colectivo.

De otro lado, por motivos de seguridad juridica y racio-
nalizacion administrativa, se especifican los criterios en virtud
de los cuales se debera resolver sobre la autorizacion de las
tarifas, y se relaciona la documentacion que se debera aportar
junto a la solicitud de autorizacion.

Por ultimo, y con el fin de lograr una mayor agilizacion y
simplificacion de los procedimientos en beneficio de la ciuda-
dania y de la propia Administracion, se contempla la regulacion
mediante Orden de la tramitacion telematica de los procedi-
mientos establecidos en el presente Decreto, de conformidad
con la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos, la Ley 9/2007, de
22 de octubre y en el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por
el que se regula la informacion y atencion al ciudadano y la
tramitacion de los procedimientos administrativos por medios
electronicos (Internet).

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a pro-
puesta de la Consejera de Economia y Hacienda, de acuerdo
con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 3 de noviem-
bre de 2009,

DISPONGO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente Decreto es regular los procedimien-
tos para la autorizacion del establecimiento, modificacion o
revision de las tarifas de servicios de competencia municipal,
que estén sujetos al régimen de precios autorizados de ambito
local, en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Articulo 2. Precios autorizados.

A los efectos del presente Decreto, son precios autoriza-
dos de ambito local las tarifas aprobadas por los 6rganos com-
petentes de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma
relativas a los servicios de:

a) Abastecimiento de agua a poblaciones.

b) Transporte urbano de viajeros en automaviles de turismo,
en adelante autotaxis, conforme al articulo 14 y siguientes de la
Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.

c) Transporte urbano colectivo de viajeros.

Articulo 3. Criterios para la autorizacion de las modifica-
ciones de precios.

1. Las modificaciones de precios cuya autorizacion se
solicite tendran que basarse en variaciones motivadas de los
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costes de produccion o de comercializacion o, en su caso, en
las variaciones de las caracteristicas del servicio que se trate.
No podran imputarse como costes de produccion o comercia-
lizacion aquellos que no posean relacion acreditada y directa
con el servicio.

2. Las amortizaciones, el destino de los recursos econo-
mico-financieros propios o ajenos y las cantidades destinadas
a nuevas inversiones seran considerados por el 6érgano com-
petente para conceder la autorizacion, en cada caso, desde la
perspectiva del normal desarrollo de la actividad empresarial;
que se valorara teniendo en cuenta, entre otras circunstancias,
el objeto social, el ambito territorial y la situacion econémica
de la empresa.

3. El 6rgano competente para conceder la autorizacion
tendra en cuenta todos los factores de posible compensacion
de costes y muy especialmente los derivados de incrementos
de productividad, asi como consideraciones de politica de con-
trol de precios.

CAPITULO Il

Procedimiento para la autorizacion del establecimiento o
modificacion de tarifas

Articulo 4. Organos competentes para la instruccion y au-
torizacion.

1. Los procedimientos de autorizacion del establecimiento
o modificacién de las tarifas de autotaxis y transporte urbano
colectivo de los municipios andaluces cuya poblacion exceda
de los 100.000 habitantes se instruiran por la Direccion Gene-
ral competente en materia de relaciones financieras con las
Corporaciones Locales de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda.

En materia de abastecimiento de agua, dicha Direccién
General instruira los procedimientos de autorizacion de tarifas
aprobadas por Entidades Locales que abastezcan, en su con-
junto, a una poblacién superior a 100.000 habitantes o que
tengan mas de 25.000 abonados.

2. Cuando no se superen los limites de poblacion o de
abonados que contempla el apartado anterior, el 6rgano com-
petente para la instruccion de los procedimientos sera la Dele-
gacion Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda de
la provincia donde se presten los servicios.

3. La coordinacién de la tramitacion de todos los procedi-
mientos de precios autorizados corresponde a la Direccion Ge-
neral competente en materia de relaciones financieras con las
Corporaciones Locales, que podra dictar al efecto las instruc-
ciones necesarias para la adecuada tramitacion de los mis-
mos, de conformidad con los articulos 21 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y
98 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

4. Sera competente para otorgar la autorizacion de esta-
blecimiento o modificacion de las tarifas relacionadas en el ar-
ticulo 2, la persona titular de la Direccion General competente
en materia de relaciones financieras con las Corporaciones
Locales.

Articulo 5. Solicitudes y documentacion.

1. El procedimiento para la autorizacién de estableci-
miento o modificacion de tarifas se iniciara con la solicitud de
la entidad que preste el servicio ante el 6rgano competente
para su instruccion.

La persona titular de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda aprobara mediante Orden el modelo de solicitud para
la autorizacion de establecimiento o modificacion de las tarifas
incluidas en el ambito del presente Decreto.

2. La solicitud se dirigira a la persona titular de la Direc-
cion General competente en materia de relaciones financieras

con las Corporaciones Locales, y se acompanara de la si-
guiente documentacion:

a) Documentacion acreditativa de la personalidad de la en-
tidad solicitante y titulo administrativo que habilite para la pres-
tacion del servicio, salvo que se trate de una Entidad Local.

En el caso de transporte urbano en vehiculos de autotaxi,
Unicamente se debera presentar la documentacion acredita-
tiva de la personalidad juridica de la asociacion profesional
solicitante.

b) Original o copia debidamente autenticada de la Cer-
tificacion del Acuerdo del 6rgano competente de la Corpora-
cion Local aprobando las tarifas cuya autorizacion se solicita,
acompafiado de copia completa del expediente tramitado por
la respectiva Entidad Local.

En caso de que se hubiera delegado la competencia para
la aprobacién de las tarifas, se debera acompanar, ademas,
copia debidamente autenticada del acuerdo de delegacién del
organo competente.

c) Informe del 6rgano competente por razon de la materia
de la Entidad Local en el que deberan figurar las razones que
justifiquen la conveniencia y oportunidad o la necesidad de la
nueva tarifa, salvo que ya constara en el expediente tramitado
por la Entidad Local.

d) Informe juridico del érgano competente de la Entidad
Local relativo al cumplimiento de la normativa vigente en la
aprobacion de las tarifas, salvo que ya constara en el expe-
diente tramitado por la Entidad Local.

e) Memoria economica de la entidad o asociacién profe-
sional solicitante en la que consten las tarifas vigentes y las
nuevas tarifas solicitadas, indicando el porcentaje de incre-
mento; y en la que se justifiquen las razones que motivan el
establecimiento o la modificacion de la tarifa.

f) La documentacion especifica que se establezca para
cada sector por Orden de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda.

3. De conformidad con los articulos 35.f) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y 84.3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, las entidades solicitantes tienen derecho a no pre-
sentar aquellos documentos que ya obren en poder de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia, siempre que indiquen el
dia y procedimiento en que los presentaron.

4. Las solicitudes, junto al resto de la documentacion, se
podran presentar en los registros y oficinas previstos en el ar-
ticulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el
articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y preferen-
temente en los registros de los drganos que sean competentes
para la instruccién, de conformidad con el articulo 4.

5. Las solicitudes y la documentacién deberan presen-
tarse:

a) Antes del 1 de octubre, para las autorizaciones de tari-
fas a aplicar al inicio del afo siguiente.

b) Antes del 1 de abril, para las autorizaciones de tarifas a
aplicar en el segundo semestre del mismo afio.

6. Las tarifas aprobadas en virtud de procedimientos cu-
yas solicitudes hayan sido presentadas con posterioridad a las
fechas establecidas en el apartado anterior, seran de aplica-
cion a partir de la fecha indicada en la correspondiente reso-
lucion de autorizacion, que podra no coincidir con el inicio del
ano siguiente o del segundo semestre del mismo afio.

Articulo 6. Informes.

1. Una vez recibida la solicitud y la documentacién que
con arreglo al articulo anterior deba acompanarla, el 6rgano
instructor solicitara informe a la Direccion General competente
en materia de transportes para los supuestos de autotaxi y
transporte urbano colectivo, y a la Agencia Andaluza del Agua,
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en los procedimientos relativos a tarifas de agua. En los proce-
dimientos para cuya instruccion sea competente la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda, el informe
se solicitara, segun los casos, a la Delegacion Provincial com-
petente en materia de transportes o a la Direccién Provincial
de la Agencia Andaluza del Agua en la provincia respectiva.

2. De forma simultanea, el érgano instructor podra solici-
tar otros informes que considere oportunos para la resolucion
del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 82 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. Los informes referidos en los apartados anteriores no
tendran caracter vinculante y deberan ser emitidos en el plazo
maximo de diez dias, continuandose la tramitacion en el su-
puesto de no haber sido evacuado alguno de los mismos en el
plazo concedido.

Articulo 7. Participacién ciudadana.

1. Una vez emitidos los informes referidos en el articulo
anterior, o habiendo transcurrido el plazo para su emision, se
formulara consulta de forma simultanea a la asociacion de
municipios y provincias de ambito autonémico de mayor im-
plantacion, a los representantes designados al efecto por el
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, a la
organizaciéon empresarial y a las organizaciones sindicales re-
presentativas de ambito autonomico.

2. Dichas entidades podran emitir su parecer razonado
en un plazo maximo de quince dias desde que reciban la con-
sulta. A tal fin, se pondra a disposicion de las mismas toda la
documentacién obrante en el expediente, en la sede del or-
gano competente para la instruccion del procedimiento.

Articulo 8. Tramite de audiencia.

1. Una vez evacuados los tramites previstos en los articulos
anteriores, o habiendo transcurrido el plazo para ello, € inme-
diatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se
dispondra la apertura de un tramite de audiencia, por plazo de
quince dias, para que la entidad solicitante pueda aportar los
documentos y realizar las alegaciones que estime oportunas.

2. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no
figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta para la
resolucién otros hechos ni otras alegaciones que los aducidos
por la entidad interesada.

Articulo 9. Resolucién del procedimiento.

1. Finalizado el tramite de audiencia, el 6rgano instructor
elevara la propuesta de resolucion a la persona titular de la
Direccion General competente en materia de relaciones finan-
cieras con las Corporaciones Locales, que dictara y notificara
la correspondiente resolucion, autorizando o denegando el es-
tablecimiento o la modificacion de las tarifas.

2. Transcurridos tres meses desde la fecha de entrada
de la solicitud en el registro del érgano competente para su
instruccion, sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa, se entendera autorizado el establecimiento o la modi-
ficacion de las tarifas.

3. Las resoluciones dictadas en estos procedimientos
seran recurribles en alzada ante la persona titular de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda, de conformidad con lo regu-
lado en los articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre y en los articulos 26.2.j) y 115 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre. La resolucion del citado recurso pondra fin a la
via administrativa.

4. Las resoluciones surtiran efecto desde la fecha en que las
mismas se adopten, salvo que en ellas se disponga otra cosa.

Articulo 10. Publicacién.

Las resoluciones de autorizacion del establecimiento o mo-
dificacién de las tarifas seran publicadas en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia para general conocimiento, conforme al
articulo 60.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

CAPITULO Ill
Revisiones automaticas

Articulo 11. Revision automatica de las tarifas de auto-
taxis y transporte urbano colectivo.

1. Seran objeto de revision automatica las tarifas de auto-
taxi y transporte urbano colectivo cuando la modificacion soli-
citada consista Unicamente en la actualizacién de las mismas
en funcion del incremento del indice de precios al consumo
(en adelante IPC), siempre que se cumplan los requisitos esta-
blecidos en el presente articulo.

Las tarifas revisadas automaticamente comenzaran a
aplicarse el dia 1 de enero del afo siguiente a aquél en que
se autoricen.

La revision automatica soélo procedera sobre aquellas tari-
fas que tengan al menos un afio de vigencia.

2. Las tarifas habran de incrementarse unicamente
conforme a la subida del IPC de la Comunidad Auténoma
de Andalucia dentro del periodo interanual que va de agosto
del afo anterior a agosto del afio en el que se presenta la
solicitud, sin que puedan introducirse nuevos conceptos ta-
rifarios o modificar su ambito de aplicacion en la propuesta
de revision.

A efectos del célculo de dicha subida de IPC, ésta podra
aplicarse tanto a la tarifa en su conjunto como a cada uno
de los conceptos que la componen, a eleccion de la Corpo-
racion Local. En este ultimo caso, ninguno de los conceptos
que componen la tarifa podra incrementarse en mas de cuatro
décimas por encima del porcentaje correspondiente al IPC del
periodo interanual de agosto a agosto.

3. Seran de aplicacion al procedimiento de revision auto-
matica las disposiciones relativas a los 6rganos competentes,
a la solicitud y documentacion que debe acompanarla, a la
resolucién y a la publicacion, establecidas en los articulos 4,
5.1,2,3y4,9.2y 3,y 10, respectivamente.

4. La solicitud de autorizacion de la revision de las tarifas,
junto con la documentacion preceptiva, debera presentarse
antes del 15 de octubre del afio anterior a aquel en el que
hayan de aplicarse las nuevas tarifas.

5. Las solicitudes que cumplan con los requisitos exigidos
en los apartados anteriores se elevaran sin mas tramite por el
organo instructor a la persona titular de la Direccién General
competente en materia de relaciones financieras con las Cor-
poraciones Locales.

6. Las tarifas cuya revision automatica haya sido autori-
zada conforme a lo previsto en este articulo habran de estar
vigentes al menos durante el periodo de un afio, salvo que la
persona titular de la Direccion General competente en materia
de relaciones financieras con las Corporaciones Locales, me-
diante resolucion motivada por razones debidamente acredita-
das que pudieran afectar a la prestacion del servicio de que se
trate, autorizase una revisién en un plazo de vigencia inferior,
por el procedimiento establecido en el Capitulo II, previa solici-
tud de la entidad interesada.

Disposicion transitoria primera. Procedimientos pendien-
tes de resolucion.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la en-
trada en vigor del presente Decreto que se encuentren pen-
dientes de resolucion, se tramitaran conforme a lo dispuesto
en la normativa anteriormente vigente.

Disposicion transitoria segunda. Documentacién exigida
para las autorizaciones de tarifas de transporte urbano colec-
tivo y de agua.

En tanto no se regule por la Consejeria de Economia y
Hacienda la documentacién especifica que deba presentarse
junto con las solicitudes de autorizacién de tarifas de trans-
porte urbano colectivo y de agua, de acuerdo con el articu-
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lo 5.2.f), continuaran en vigor las siguientes Ordenes y, en con-
secuencia, sera exigible la documentacién que figura en las
mismas:

a) Orden de la Consejeria de Economia y Planificacion,
de 23 de noviembre de 1983, por la que se establecen los
formularios tipo a que han de ajustarse los expedientes de
revision de tarifas de los transportes publicos colectivos
urbanos.

b) Orden de la Consejeria de Economia y Planificacion, de
10 de enero de 1984, por la que se establecen las normas a
que han de ajustarse los expedientes de solicitud de revision
de tarifas de suministro de aguas potables.

Disposicion transitoria tercera. Solicitudes de revision au-
tomatica de las tarifas correspondientes al afio 2009.

En el aflo 2009 el plazo de solicitud de las revisiones au-
tomaticas sera de un mes contado a partir del dia siguiente al
de la publicacion del presente Decreto en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual
o inferior rango que se opongan a lo establecido en el pre-
sente Decreto y, expresamente:

a) El Decreto 266,/1988, de 2 de agosto, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Comunidad en
materia de precios autorizados.

b) El articulo 13.3 del Decreto 116/2008, de 29 de abril,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

Disposicion final primera. Supresion de las Comisiones de
Precios.

Se suprimen la Comision de Precios de Andalucia y las
Comisiones Provinciales de Precios. Sus funciones se ejerce-
ran por los 6rganos establecidos en el presente Decreto, a tra-
vés de los procedimientos regulados en el mismo.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo
y ejecucion.

Se faculta a la Consejera de Economia y Hacienda para
dictar cuantas disposiciones resulten necesarias en desarrollo
y ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto.

Disposicion final tercera. Tramitacion electrdnica.

Mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda
se regulara la tramitacion electrénica de los procedimientos
regulados en el presente Decreto, y en particular, la posibilidad
de la presentacion telematica de las solicitudes con la docu-
mentacion requerida, asi como la de consultar los expedientes
por medios telematicos y la notificacion telematica; todo ello
de conformidad con lo establecido en la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servi-
cios Publicos y demas normativa aplicable.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 3 de noviembre de 2009

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CARMEN MARTINEZ AGUAYO
Consejera de Economia y Hacienda



