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NOTA INTERIOR
DE: Concejala Delegada de Movilidad
A: Secretaria General del Pleno

Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local

ASUNTO:

Por la presente tengo a bien remitir completo y concluso, el expediente relativo a:
‘MODIFICACION DEL ARTICULO 14 DE LA ORDENANZA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS DE LA CIUDAD DE
MALAGA

De este expediente se interesa su:

Dictamen.

D Aprobacion.
Por:

Comision de Pleno.
|:| Pleno.

|:| Junta de Gobierno Local.

Dicho expediente, es necesario que se incluya como Asunto urgente, en la sesion de la
Comision de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad del mes de mayo. Por ello, se
solicita el traslado de los documentos e informacion necesaria al resto de miembros
del drgano indicado, a efectos de su conocimiento, ante la posible inclusiéon de
urgencia en el Orden del Dia.

Se justifica la urgencia, con base en:

La revalorizacion que han experimentado las pensiones en los ultimos anos hace
necesario actualizar los umbrales econdmicos de acceso a las distintas modalidades de
la Tarjeta Oro, en linea con la mencionada evolucidn de las pensiones y con objeto de
reforzar la proteccién de las personas jubiladas, pensionistas, con incapacidad
permanente absoluta y personas con discapacidad igual o superior al 65 %. Cada mes
que se pueda adelantar esta actualizacion contribuye a reforzar la proteccion de estos
colectivos vulnerables.

La tramitacion urgente del presente asunto se fundamenta, por tanto, en razones de
interés general, en cuanto resulta perentorio garantizar la adecuada prestacion del
servicio publico de transporte urbano a colectivos de personas menos favorecidas.

Malaga, a fecha de la firma electronica.

La Concejala Delegada de Movilidad
Trinidad Hernandez Méndez
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EXPEDIENTE DE APROBACIC')N DEL PROYECTO RELATIVO A MODIFICACION DE LA ORDENANZA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS DE LA
CIUDAD DE MALAGA

Laura Maria Ferndndez Ruiz, funcionaria responsable de la tramitacién del Expediente de
aprobacion de aprobacion del proyecto relativo a modificacion de la Ordenanza Reguladora del

Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la Ciudad de Malaga,

en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 177.1 de Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales (RD2568/1986, de 28 de noviembre), informa que el mismo se halla
concluso en todos sus tréamites y que se presenta con arreglo a lo establecido en los articulos 70
de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun (Ley 39/2015, de 1de octubre) y el articulo 164
del ya citado Reglamento.

En Malaga, a la fecha de la firma electronica
La Jefa de Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo,

Fdo.: Laura Marfa Fernandez Ruiz

Ayuntamiento de Malaga

Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Mufioz Cervan, 3, médulo 5, 22 Planta.

29003 Maélaga

+34 951926 010
moviidad@malaga.eu
www.malaga.eu
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EXPEDIENTE DE APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE TARIFAS DE LA
ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO
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En Mélaga, a la fecha de la firma electrénica,

La Jefa de Negociado Econdmico Administrativo del Area de Movilidad,

Fdo.: Maria del Rocio Rodriguez Ortega
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DONA ROSARIO GUTIERREZ FERRER, SECRETARIA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE
LA EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, SOCIEDAD ANONIMA MUNICIPAL.

CERTIFICA:

I.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de los Estatutos, el Consejo
de Administracion de esta Sociedad ha celebrado la sesion ordinaria en la Sala de Economia
del Excmo. Ayuntamiento a las 11:30 horas del dia 14 de marzo de 2025, estando convocadas
todas las personas que forman parte del Consejo conforme a los requisitos establecidos en la
Ley y en los Estatutos aplicables al efecto.

Il.- Que, a la referida sesion de 14 de marzo de 2025, asistieron los Consejeros que a
continuacién se indican bajo la Presidencia de Dofia Trinidad Hernandez Méndez por
delegacién del Presidente Don Francisco de la Torre Prados y en presencia de Dofia Rosario
Gutiérrez Ferrer, que actla como Secretaria del érgano y letrada asesora. Que habiendo
guorum suficiente se declaré validamente constituido el Consejo de Administracién.

Las personas asistentes al Consejo fueron las siguientes:

Preside el Consejo Dofia Trinidad Hernandez Méndez por delegacién de D. Francisco
Manuel de la Torres Prados.

Consejeros

D2 Maria Penélope Gomez Jiménez
D2 Alicia Izquierdo

D. Jorge Miguel Quero Mesa

D. Salvador Trujillo Calderén

D. Jesus Ruiz Ballesteros

Secretaria del Consejo y letrada asesora
D2 Rosario Gutiérrez Ferrer

Director Gerente
D. Miguel Ruiz Montafiez

Invitados

D2 Inmaculada Maldonado Rivero en calidad de Directora Econémica Financiera.
D2 Esther Guerrero Mifiarro como Presidenta del Comité de Empresa de EMTSAM.
D. Ricardo Peldez Guillén Secretario del Comité de Empresa EMTSAM.

Se ha de dejar constancia de las delegaciones de representacién y voto del Presidente
del Consejo, D. Francisco Manuel de la Torre Prados y del consejero D. Borja Vivas Jiménez en
la consejera Dofia Maria Trinidad Hernandez Méndez, asi mismo el consejero D.Jose Luis
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Martin Bellido delegd su voto en el consejero D. Jorge Quero Mesa escritos que obran en
poder de esta Secretaria y de acuerdo a lo previsto en el articulo 22 de los Estatutos Sociales
de la Empresa.

lll.- Que, el Consejo de Administracién en el punto quinto del Orden del dia
“Aprobacion de modificacion del articulo 14,” cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales
publicas no tributarias” de la ordenanza de prestacion del servicio de transporte publico,
acordd aprobar por 5 votos a favor correspondientes a los 5 miembros del Grupo Municipal
Popular y 4 votos en contra, de los 2 representantes del grupo PSOE, 1 del representante de
Con Malaga y 1 del Representante de Vox, el aumento del titulo de viaje “billete sencillo”
pasando del precio actual de 1,40€, IVA incluido, a 1,50€, IVA incluido, asi como la
actualizacién de tramos de pensién en el ejercicio del afio 2025 quedando los nuevos niveles
de pensidn por cada tipologia de tarjeta Oro del siguiente modo:

Modalidad Tramos de pensién 2025

Tarjeta Oro gratuita Hasta 1.025€ (2.050€ con conyuge)
TarjetaOro 10 Superior a 1.025€ hasta 1.445€
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.445€

Y para que conste y surta sus efectos donde proceda, expido la presente certificacion,
con el Visto Bueno del Presidente del Consejo de Administracion de la Empresa Malaguefia de
Transportes Sociedad Andnima Municipal, en Mélaga, a 18 de marzo de dos mil veinticinco.

Ve Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION EMT GUTIERREZ FERRER Firmado digitalmente por
GUTIERREZ FERRER MARIA
MARIA DEL DEL ROSARIO - DNI
ROSARIO - DNI 28813266H
Fecha: 2025.03.18 13:01:45
48813286H +01'00'
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CONSULTA PUBLICA PREVIA AL PROYECTO DE MODIFICACIQN DE ORDENANZA DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS DE LA CIUDAD DE MALAGA

De conformidad con lo previsto en el art. 133.1de la Ley 39/2015, de 1de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetivo de mejorar la participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, con caracter previo a la
modificacién del proyecto de modificacién de Ordenanza del Servicio de Transporte Colectivo de
Viajeros de la Ciudad de Malaga, se sustancia consulta publica, a través de la pagina web del
Ayuntamiento de Maélaga, en el siguiente enlace http://portalparticipacion.malaga.eu/, a los
efectos de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

- Los problemas que se pretenden solucionar con esta iniciativa:

1.- Las tarifas de transporte establecidas por la Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. no han
sufrido ningun tipo de modificacion desde el aflo 2020. Por tanto, las tarifas han permanecido
congeladas pese al contexto econdmico adverso. Asi, durante este periodo, la sociedad vy, en
concreto, el sector de transportes, han tenido que hacer frente a una serie de circunstancias
excepcionales como han sido:

= La merma de viajeros tan significativa durante los afios 2020 a 2023 provocada por la
situacién de pandemia vivida, incidiendo dicha situaciéon negativamente en el sector dado
que las previsiones de crecimiento se vieron truncadas por los excepcionales
acontecimientos vividos.

= Los incrementos en los precios de los combustibles y de la energia como consecuencia de
la guerra de Ucrania.

= Elincremento de las pdlizas de seguro de la flota de vehiculos.

o La subida de salarios aplicadas en los ultimos afios segun lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos del Estado para cada anualidad.

= Asi como la subida de precios experimentadas en los ultimos afos tanto en las partidas de
repuestos de vehiculos, materiales diversos, neumaticos, etc.,, como en otros servicios:
limpieza, vigilancia...

Todo ello, ha tenido una incidencia notable en la cuenta de resultado de las empresas de
transporte de viajeros debido, por un lado, a la pérdida de ingresos provocada por la caida
de la demanda de viajeros y, por otro, al incremento de los costes de explotacion.

2.- Por otro lado, con esta modificacion se plantea a su vez dar respuesta a la necesidad de ajustar

los tramos de pension para el acceso a las distintas modalidades de la Tarjeta Oro, en linea con los
aumentos de pensiones en Espafa.

- Lanecesidad y oportunidad de su aprobacioén:
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e Las tarifas actuales no permiten una respuesta adecuada a los nuevos costes ni garantizan
la sostenibilidad del sistema.

e Es necesario adaptar los umbrales de renta de las Tarjetas Oro para mantener su efecto
redistributivo.

e Elpequeno ajuste planteado (incremento de 0,10 € en el billete sencillo) sigue manteniendo
a Malaga entre las grandes ciudades con transporte mas asequible.

e Se garantiza que los usuarios mas frecuentes (abonados) no vean incrementados sus
costes, fomentando el transporte publico habitual.

- Los objetivos de la norma:
e Garantizar la viabilidad econdmica del transporte urbano colectivo.
e Ajustar los beneficios sociales (Tarjeta Oro) a la evolucion real de las pensiones.

e Premiar el uso habitual del transporte publico mediante la congelacion de los titulos
multiviaje y abonos.

e Mantener el equilibrio econdémico-financiero del sistema sin generar una carga excesiva a
los ciudadanos.

- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias
Alternativas no regulatorias:
¢ Mantenimiento de tarifas actuales: inviable por el desequilibrio econémico acumulado.
¢ Incentivos o subvenciones externas: no garantizan sostenibilidad estructural.
Alternativas regulatorias:

Respecto a las alternativas regulatorias, es conveniente destacar que el articulo 130 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, bajo el epigrafe: evaluacién normativa y adaptacién de la normativa vigente a los
principios de buena regulacion, dispone que: ‘las Administraciones Publicas revisaran
periddicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacion y para
comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos”.

La regulacion del transporte colectivo de viajeros de la ciudad de Mélaga mediante ordenanza
municipal es el instrumento més adecuado para lograr una mejor eficacia en lo referente al objeto
que regula, ademas de proporcionar la mayor seguridad juridica posible a la ciudadania.

En cuanto a laidoneidad de regular los servicios publicos locales mediante ordenanza se pronuncia
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia que en el apartado 1 del articulo 30
sefnala:
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“Las entidades locales acordarén, por medio de ordenanza, la creacion y el régimen de
funcionamiento de cada servicio publico local. La prestacién del servicio se iniciaré a la entrada en
vigor de la ordenanza correspondiente.”

Asi mismo en cuanto al contenido de la ordenanza en su apartado 3. b) se indica que la ordenanza
reguladora de la prestacion del servicio publico determinaré al menos la forma de financiacién del
servicio, especificando, cuando estén previstas aportaciones de los usuarios, si se establecen o no
diferencias econdmicas en beneficio de las personas o los grupos sociales de menor capacidad
econdmica o merecedoras de especial proteccion.

Por ello, la ordenanza se erige como el documento idéneo para contemplar el aumento minimo del
billete sencillo, sin modificar abonos ni tarjetas especiales, asi como la actualizacion, los tramos de
pensidén con unincremento de aproximadamente el 14%, facilitando el acceso gratuito o bonificado
a mas personas.

En consecuencia, la regulacion a través de esta clase de norma se estima como la Unica alternativa
regulatoria aplicable de alcance general que, siguiendo lo establecido en la Ley 19/2013, de O de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, confiere, de una
manera mas amplia y reforzada, transparencia a la actividad publica, regulando y garantizando el
derecho de acceso a la informacion relativa a dicha actividad.

En definitiva, no se contempla, en este caso, alternativa posible no regulatoria que pueda eludir la
necesidad y oportunidad de aprobar esta modificacién de la disposicidn normativa.

Malaga, a la fecha de la firma electrénica,
La Concejala Delegada de Movilidad,

Fdo.: Maria Trinidad Hérnandez Méndez
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INFORME DE AUDIENCIA PUBLICA EN EL PORTAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA

El presente informe ha sido generado de manera automéatica por la Portal de Participacion del Ayuntamiento de Malaga
para acreditar que el proceso denominado

Proyecto de Modificacion de Ordenanza del Servicio de Transporte Colectivo de
Viajeros de La Ciudad de Malaga

fue publicado el miércoles, 17 de septiembre de 2025 por el Area de Transporte y ha estado sometido a audiencia publica
del miércoles, 17 de septiembre de 2025 al viernes, 03 de octubre de 2025 en el Portal de Participacién Ciudadana,
concretamente en la URL:

https://portalparticipacion.malaga.eu/legislation/processes/116

con el siguiente texto:

De conformidad con lo previsto en el art. 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetivo
de mejorar la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de
normas, se sustancia audiencia, a través de este Portal de Participacion Ciudadana, a
los efectos de recabar la opinién de los ciudadanos afectados y de otras personas o
entidades acerca del Anteproyecto de modificacion de la Ordenanza del servicio de
transporte colectivo de viajeros de la ciudad de Malaga. El Ayuntamiento de Malaga
pretende modificar el articulo 14 de la vigente Ordenanza para la Prestacion del
Servicio de Transporte Colectivo de Viajeros, concretamente el cuadro tarifario de las
prestaciones patrimoniales publicas no tributarias, en aras de adaptarlo a la realidad
econdmica actual y mantener la sostenibilidad del servicio. La modificacién contempla
un incremento moderado del titulo de transporte de billete sencillo y actualizacion de
los tramos de pensién establecidos para el acceso a cada una de las modalidades de
la tarjeta oro de acuerdo con los incrementos de pensiones aplicados en Espafia en
los ultimos afios. Esta propuesta se fundamenta en las circunstancias econémicas y
sociales que han impactado en el sector del transporte publico durante los uUltimos
afos. La propuesta fue aprobada por el Consejo de Administracién de la empresa
municipal de transportes (EMTSAM) en su sesion ordinaria de fecha 14 de marzo de
2025, y seré elevada al Pleno del Excmo. Ayuntamiento para su aprobacion definitiva.

Incluyendo ademas los siguientes archivos adjuntos:

Durante el proceso se ha producido O comentarios.

Comentarios

Este documento fue generado el lunes, 06 de octubre de 2025

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 022
Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Muiioz Cervan, 3, médulo 3, 12 planta. participacion@malaga.eu
29003 Malaga www.participa.malaga.eu
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INFORME JURIDICO: EXPEDIENTE MODIFICACION ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO Y REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA PARA LA ACTUALIZACION
DE CUADRO TARIFARIO.

Segun dispone la Instruccion 1/2024 de la Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento para su
aprobacion por la lltma. Junta de Gobierno Local, en orden a la tramitacion del expediente de modificacion
del cuadro tarifario de la Ordenanza Reguladora del Transporte Colectivo Urbano y del Reglamento de la
Estacion de Autobuses, por parte de la Directora Juridica de EMTSAM adscrita al Area de Movilidad y en
aplicacion de la Disposicidn Transitoria Segunda del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado Publico, procede a emitir el
correspondiente INFORME conforme lo siguiente:

1. Antecedentes de hecho.

El transporte urbano colectivo es un servicio publico de titularidad municipal, prestado en gestién directa
mediante la Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M., sociedad mercantil de capital integramente
municipal (En adelante EMTSAM).

Asi mismo, se da la circunstancia que la Estacion de Autobuses de Malaga es también gestionada en
régimen de gestion directa por el Ayuntamiento a través de su empresa municipal EMTSAM con motivo de
autorizacion para su explotacion por la Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 28 de
enero de 1988.

Que segun establece al articulo 2 de los Estatutos sociales de EMTSAM constituye entre otros el objeto
social de la Empresa:

“a) La gestion, explotacion y administracion de los servicios publicos de transportes colectivos urbanos,
tanto sean de superficie como subterrdneos o aéreos, cualquiera que fuere el tipo de vehiculo, su medio de
traccion o emplazamiento y d) La gestion, explotacion y administracion de estaciones, cuya gestion directa
tenga encomendada por el Excmo. Ayuntamiento, asi como la de aquellas instalaciones, negocios y locales
inherentes a las mismas.”

Conforme lo anterior, con fecha 14 de marzo de 2025, el Consejo de Administracion de la Empresa
Malaguefia de Transportes, S.A.M. aprobd el acuerdo de propuesta de modificacién del articulo 14 de la
Ordenanza reguladora del transporte urbano colectivo de Malaga, relativo al cuadro tarifario.

En concreto, se aprobo elevar la tarifa del billete ordinario de 1,40 € a 1,50 € (IVA incluido), manteniéndose
invariables el resto de los titulos multiviaje, con el objetivo de seguir incentivando a los usuarios frecuentes.
Asimismo, se acordd actualizar los tramos de pensién de la Tarjeta Oro (titulo bonificado para jubilados,
personas con discapacidad, etc.), amplidndolos en linea con los incrementos de pensiones de los ultimos
afios. Este acuerdo del Consejo de Administracidon quedo certificado por la Secretaria del Consejo con el
Visto Bueno de la Presidencia con fecha 18 de marzo de 2025.

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Mufioz Cervan, 3, médulo 5, 22 Planta. moviidad@malaga.eu
29003 Malaga www.malaga.eu
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En apoyo de la propuesta tarifaria constan diversos documentos justificativos. Por un lado, la certificacién
del acuerdo societario referido, que acredita la aprobacién de la modificacidon del cuadro tarifario con el
detalle de la votacién y contenido del acuerdo. Por otro lado, se han elaborado cuadros comparativos de
las tarifas vigentes y propuestas, incluyendo el impacto en el usuario.

Igualmente, obra en el expediente un informe econémico-financiero elaborado por la Directora Financiera
de EMTSAM que fundamenta la necesidad de la actualizacion tarifaria en funcién de la evolucién de costes
y precios, garantizando la sostenibilidad del servicio.

En similares términos, para la Estacidon de Autobuses de Malaga se ha constatado un incremento sustancial
de los costes de explotacién en los ultimos afios, junto con importantes inversiones de mejora,
circunstancias que hacen necesaria una revision de sus tarifas para asegurar la sostenibilidad econémico-
financiera de la instalacidn. Igualmente este acuerdo fue adoptado por el Consejo de Administracion en la
misma sesion y consta certificado de la Secretaria del Consejo de Administraciéon dando fe del mismo.

Respecto al procedimiento normativo, conforme al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun (LPACAP), se llevé a cabo con caracter previo una fase de participacion ciudadana a
través del portal web municipal. Dicha consulta publica permitié recabar la opinidn de los ciudadanos y
entidades potencialmente afectados acerca de los problemas a solucionar, la necesidad y objetivos de la
modificacion propuesta, asi como posibles alternativas. Una vez sustanciada esta fase previa (cuyo
cumplimiento se hace constar expresamente), se procedié a elaborar los correspondientes proyectos
normativos de modificacion tanto de la Ordenanza del servicio de transporte urbano como del Reglamento
de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses.

Seguidamente, de conformidad con el articulo 133.2 LPACAP, los proyectos de modificacion fueron
sometidos al tramite de audiencia e informacién publica. En cumplimiento de dicho precepto y del articulo
49.b) de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local (LBRL), desde el 18 de septiembre hasta el 3 de octubre
de 2025 se publicé en el portal municipal, la propuesta de nueva redaccidn del art. 14 de la Ordenanza de
Transporte Urbano (cuadro tarifario) y del art. 34 del Reglamento de la Estacién de Autobuses, abriéndose
un periodo de 20 dias habiles para formular alegaciones y sugerencias. Este tramite de informacion publica
tiene por objeto garantizar la participacion de los interesados y antecede a la fase de aprobacién formal de
las modificaciones normativas, segliin se expone seguidamente.

2. Fundamento juridicos
2.1. Sobre el procedimiento de modificacion normativa y principios de buena regulacion.

El procedimiento para la modificacidon de una ordenanza municipal y de un reglamento local debe ajustarse
a lo dispuesto en la legislacion de régimen local y procedimiento administrativo comun. En particular,
resultan de aplicacién los articulos 49 y 70 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL), asi como el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, en materia de elaboracién de disposiciones generales.

Conforme al articulo 49 LBRL, la aprobacion de las ordenanzas locales (y reglamentos municipales) exige
seguir este tramite minimo:
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= Aprobacion inicial del texto por el Pleno del Ayuntamiento. En este caso, se tratarda de la
aprobacidn inicial de la modificacién puntual del art. 14 de la Ordenanza de Transporte Urbano y
del art. 34 del Reglamento de la Estacion de Autobuses. Cabe apuntar que, segin el art. 22.2.d)
LBRL, la aprobacion de las ordenanzas y reglamentos es competencia del Pleno, sin perjuicio de las
posibles delegaciones permitidas por la ley.

= Informacidn publica y audiencia a los interesados durante un plazo minimo de treinta dias habiles,
para que puedan presentarse reclamaciones y sugerencias. Este requisito coincide con el tramite de
audiencia publica regulado en el art. 133.2 LPACAP para las normas reglamentarias, ya cumplido
mediante la publicacidon en el portal web municipal como se indicé (20 dias habiles, superior al
minimo legal). Durante este periodo, cualquier interesado puede examinar el proyecto y formular
por escrito las alegaciones que estime oportunas.

= Resolucion de las alegaciones presentadas y aprobacion definitiva por el Pleno. El Pleno deberd
analizar todas las reclamaciones o sugerencias recibidas dentro del plazo y aprobar definitivamente
el texto, introduciendo las modificaciones que procedan a la vista de aquellas. En caso de que no se
presente ninguna reclamacion ni sugerencia en el trdmite de informacidn publica, la normativa
dispone que el acuerdo inicial se entendera automaticamente elevado a definitivo sin necesidad de
otro acuerdo expreso. Esta ficcidon legal agiliza el procedimiento en ausencia de alegaciones.

=  Finalmente, segun el articulo 70.2 LBRL, las ordenanzas locales (asi como los reglamentos
municipales y otras disposiciones de caracter general de competencia local) deberan ser publicadas
integramente en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente, y no entraran en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo legal desde dicha
publicacién.

Debe recordarse que, ademds de lo anterior, la LPACAP impone previamente los tramites de participacién
publica que el Ayuntamiento ya ha cumplimentado con caracter previo, como se ha puesto de manifiesto
en los antecedentes, en relacion con la aplicacion del articulo 133.1 LPACAP que exige una consulta publica
previa a la elaboracidon del proyecto normativo, a través del portal web, para recabar opiniones de
ciudadanos y organizaciones representativas sobre la iniciativa y posteriormente, con el tramite del art.
133.2 LPACAP que establece, como ya se indicd, la necesidad de someter el texto ya redactado a audiencia
publica, lo que coincide con el tramite de informacion publica del art. 49 LBRL. Estas exigencias garantizan
la transparencia y la participacion en la elaboracion de la normativa local, complementando el
procedimiento formal del régimen local.

Por otra parte, conviene decir que la iniciativa atiende a los principios de buena regulacion del art. 129
LPACAP tales como; necesidad y eficacia (sostenibilidad del servicio y adecuacion del cuadro tarifario a la
realidad de costes y demanda), proporcionalidad (la revisién es minima en el billete ordinario y neutra en
titulos recurrentes), seguridad juridica (coherencia con el ordenamiento y con los instrumentos vigentes),
transparencia (tramite de consulta y audiencia publicas con publicacion del texto), y (v) eficiencia (ausencia
de cargas innecesarias y racionalizacion de la gestion).

En definitiva, el Ayuntamiento debera asegurar que la modificacidon del cuadro tarifario de la Ordenanza y
la actualizacidn de tarifas del Reglamento sigan el procedimiento indicado. Esto es, acuerdo de aprobacion
inicial (competencia plenaria), informacién publica por al menos 30 dias, resolucién de alegaciones y
aprobacion definitiva por Pleno, y publicacidn integra en el BOPMA para la entrada en vigor.
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2.2. Naturaleza juridica de las tarifas: Prestaciones Patrimoniales Publicas No Tributarias (PPPNT)

Las tarifas objeto de modificacién presentan la naturaleza juridica de prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario (PPPNT) de conformidad con el articulo 31.3 de la Constitucién Espafiola y la
normativa de desarrollo.

Conforme a la Disposicion Adicional 12 de la Ley 58/2003, General Tributaria (modificada por Ley 9/2017),
son prestaciones patrimoniales publicas todas aquellas exacciones de contenido econdmico exigidas
coactivamente por los poderes publicos en cumplimiento de fines de interés general. Dichas prestaciones
publicas pueden tener caracter tributario o no tributario.

En particular, tendran caracter tributario las que revistan la forma de impuestos, tasas o contribuciones
especiales (es decir, los tributos definidos en el art. 2 LGT). Por el contrario, seran prestaciones
patrimoniales publicas no tributarias aquellas otras exacciones coactivas de interés general que no encajan
en las figuras tributarias clasicas.

En el ambito local, el articulo 20.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
(TRLRHL) —introducido por la Disposicién Final 122 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico—
establece que las contraprestaciones econdmicas exigidas por la prestacion de los servicios publicos de
su articulo 20.4, cuando la gestion se realice de forma directa mediante personificacion privada como las
sociedades mercantiles, tendran la condicion de PPPNT y se regularan mediante ordenanza, debiendo
recabarse los informes preceptivos de otras Administraciones que tengan competencias de intervencion.

Dicho art. 20.6 TRLRHL dispone literalmente:

“Las contraprestaciones econémicas establecidas coactivamente que se perciban por la prestacion de los
servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de forma directa mediante
personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendrdn la condicion de prestaciones patrimoniales de
cardcter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion. En concreto,
tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de servicios, en
régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de
capital integramente publico y demds férmulas de Derecho privado.”

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se regularan mediante ordenanza. Durante
el procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo:

“de aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de
intervencion sobre las mismas.”

De la anterior norma se desprende que las tarifas cobradas al usuario por servicios publicos locales
prestados en régimen de gestion directa por entes de derecho privado (como es el caso del transporte
urbano de viajeros mediante empresa esta empresa municipal) son prestaciones de derecho publico no
tributarias; y que tales tarifas deben regularse mediante Ordenanza local y someterse a los informes o
controles administrativos que correspondan.

4/7

10



»000¢
Ciudad

m = Area de Movilidad
é de Malaga

Adicionalmente, la normativa estatal de tasas y precios publicos confirma esta calificacion concretamente,
en el articulo 2.c) de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, que tras la reforma operada
en 2017, excluye del régimen de precios publicos: “las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacién de
una obra o por la prestacion de un servicio a los concesionarios de obras y servicios conforme a la legislacion
de contratos del sector publico, que son prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias”.

Es decir, las contraprestaciones pagadas por los usuarios directamente a concesionarios (o empresas
municipales) por un servicio publico no se consideran precios voluntarios, sino prestaciones patrimoniales
de derecho publico, si bien no encuadradas en la categoria de tasa tributaria.

En aplicacién de todo lo anterior a nuestro caso, resulta claro que las tarifas del transporte urbano
municipal de Malaga y las tarifas por servicios de la Estacion de Autobuses no son tributos locales (no son
tasas en sentido estricto ni precios publicos libres), sino prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias. Se exigen de forma coactiva al usuario (que no puede negarse a pagar si desea el servicio) y
responden a un fin de interés general (financiar servicios publicos municipales de transporte). Sin embargo,
al prestarse dichos servicios mediante una sociedad mercantil municipal (EMTSAM) en el caso de los
autobuses y en el caso de la Estacidn, la legislacidon ha optado por clasificarlas fuera del capitulo tributario.

Por ello, tanto las tarifas del transporte urbano como las de la estacién de autobuses constituyen PPPNT de
gestion directa, sujetas a la reserva de ordenanza, sin que exista concesionario externo. Este régimen
juridico garantiza la intervencién del Pleno municipal para su establecimiento y modificacién, asi como el
control publico sobre su cuantia y revision.

En consecuencia, estas tarifas deben aprobarse mediante una ordenanza reguladora, aprobada por la
Corporacion, al igual que se aprueban las ordenanzas fiscales, pero no dentro de éstas (puesto que no son
tasas niingresos tributarios).

IM

La ordenanza reguladora del servicio de transporte urbano ya contempla en su articulo 14 el “Cuadro

tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias”.

En adelante, cualquier modificacién de dichas tarifas ha de materializarse mediante la modificacion de la
ordenanza por acuerdo plenario.

4. Tramites preceptivos posteriores.

Por ultimo, se hacen constar los tramites e informes preceptivos de otras Administraciones que han de
integrarse en el expediente antes de la aprobacion definitiva de las nuevas tarifas, de acuerdo con la
normativa sectorial aplicable.

En virtud del citado art. 20.6 TRLRHL, durante el procedimiento de aprobacién de la ordenanza de tarifas se
debera solicitar informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas que tengan alguna facultad de
intervencion o autorizacién sobre las mismas.

En este caso, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, las tarifas de determinados servicios locales
esenciales (entre los que se encuentra el transporte publico) estan sujetas al régimen de precios
autorizados por la Administracién autondmica. El Decreto 365/2009, de 3 de noviembre, regula
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precisamente los procedimientos administrativos en materia de precios autorizados de ambito local en
Andalucia. Dicho Decreto identifica, entre otros, al transporte urbano colectivo de viajeros como servicio
sometido a autorizacidn de tarifas por la Junta de Andalucia.

En consecuencia, la modificacidon del cuadro tarifario de la EMT de Malaga debera ser autorizada por la
autoridad autondmica competente en materia de precios, que se trata de la Comisién de Precios de
Andalucia, adscrita a la Consejeria de Hacienda.

Por tanto, antes de la aprobacién definitiva por el Pleno, el Ayuntamiento deberd recabar el informe
favorable de la Junta de Andalucia sobre las nuevas tarifas de transporte urbano, como condicién para su
validez.

Igualmente, en lo que atafie a la Estacidn de Autobuses de Mdlaga, sus tarifas se encuentran sujetas a
autorizacion por parte de la Junta de Andalucia.

El propio Reglamento de Régimen Interior de la Estacion, en su articulo 34 vigente, establece que:

“las tarifas que regirdn los servicios de la Estacién, previa aprobacion o ratificacién (...) por el Organo
competente de la Junta de Andalucia, se referirdn al menos a los conceptos y clasificaciones siguientes...”.

Es decir, ninguna tarifa de la Estacidon puede entrar en vigor sin la previa aprobacion (o ratificacidn) de la
Administracién autonémica competente en materia de transportes.

En la prdctica, dicha competencia se ejerce a través de la Direccion General de Movilidad de la Junta de
Andalucia. De hecho, la ultima actualizacidn de tarifas de la Estacion (aprobada por el Pleno municipal en
junio de 2020) fue ratificada por Resolucién de la Direccién General de Movilidad de 7 de abril de 2021,
publicada en BOJA, antes de su entrada en vigor. Por tanto, en el presente expediente sera igualmente
preceptivo obtener la autorizacion expresa de la Direccién General de Movilidad para las nuevas tarifas del
Reglamento de la Estacion de Autobuses.

De conformidad con el articulo 20.6 TRLRHL, durante el procedimiento de modificacion de la ordenanza de
tarifas debe recabarse informe preceptivo de las Administraciones que tengan competencias de control o
intervencion en la materia.

Seglin se ha expuesto, en aplicacién del Decreto 365/2009 regula el procedimiento de aprobacién de
precios autorizados, dentro de los cuales se incluyen las tarifas del transporte urbano colectivo de viajeros,
antes de la aprobacidn definitiva por el Pleno, se deberd obtener la autorizacién de la Junta de Andalucia, a
través de la Comisidon de Precios de Andalucia, para la entrada en vigor de las nuevas tarifas.

Con respecto a la Estacion de Autobuses, el propio Reglamento de Régimen Interior (art. 34) dispone que
sus tarifas requieren aprobacién o ratificacion por el érgano competente de la Junta de Andalucia. Esta
funcién como se ha mencionado anteriormente, corresponde a la Direccion General de Movilidad, que en
ocasiones anteriores ha ratificado las tarifas aprobadas por el Pleno municipal, publicdndolas en BOJA

En consecuencia, antes de someter las modificaciones al Pleno, el expediente debera incorporar:

= Informe/autorizacidn de la Comisién de Precios de Andalucia para las tarifas de transporte urbano.
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= Ratificacion de la Direccion General de Movilidad para las tarifas de la Estacion de Autobuses.

Solo tras la obtencion de dichos informes y autorizaciones, el Pleno podrd aprobar definitivamente la
ordenanzay el reglamento, para su posterior publicacién en el BOPMA y entrada en vigor.

Finalmente, una vez obtenidos los referidos informes preceptivos y cumplidos todos los tramites
anteriormente descritos, correspondera formular la propuesta de acuerdo para su aprobacion inicial por el
drgano competente del Ayuntamiento. Para ello, una vez cumplimentado el expediente administrativo se
elevara la propuesta de modificacién de la Ordenanza y del Reglamento de Régimen interior de la Estacion
de Autobuses a la Junta de Gobierno Local para que disponga su remisidon al Excmo. Pleno municipal,
continuando asi con el procedimiento de modificacidn de la ordenanza y reglamento en los términos
expuestos.

En Malaga a fecha de la firma digital.

Rosario Gutiérrez Ferrer

Directora Juridica EMTSAM

GUT'ERREZ FERRER Firmado digitalmente por
MARIA DEL ROSARIO GUTIERREZ FERRER MARIA DEL

ROSARIO - DNI 48813286H

-DNI 48813286H Fecha: 2025.10.08 13:40:29 +02'00"

7/7
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PROPUESTA ACTUALIZACION DE TARIFAS DEL SERVICIO TRANSPORTE URBANO
COLECTIVO DE VIAJEROS EN LA CIUDAD DE MALAGA

MEMORIA ECONOMICA

Esta propuesta de actualizacion de tarifas presentada por la Empresa Malagueia de
Transportes, S.A.M. (en adelante EMT) para la actividad de transporte urbano colectivo
de viajeros en la ciudad de Malaga se lleva a cabo en cumplimiento con el Decreto
365/2009, de 3 de noviembre, por el que se regulan los procedimientos administrativos
en materia de precios autorizados de ambito local en Andalucia, la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de Desindexacion de la economia espafiola, asi como el Real Decreto 55/2017,
de 3 de febrero, por el que se desarrolla dicha Ley.

Las tarifas actualmente vigentes por EMT en la ciudad de Malaga se regulan mediante
la Ordenanza administrativa para la Prestacion del Servicio de Transporte Urbano
Colectivo dada la naturaleza de los ingresos que se obtienen mediante dichas tarifas al
tratarse de una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria.

En éstos ultimos afios, las modificaciones que se han llevado a cabo en las tarifas han
sido por la inclusidn de nuevos titulos de transportes a precios mds econédmicos como
pueden ser el titulo de abono anual, abono anual familiar y la nueva Tarjeta Oro 10, todo
ello, con objeto de seguir fomentando el uso del transporte publico y permitir el acceso
a determinados colectivos que se encuentren en una situacién mas desfavorable.

El resto de los titulos de viajes no han sufrido ningun tipo de variacion desde la ultima
revision de tarifas, la cual tuvo lugar en el afio 2020, a pesar de los acontecimientos
vividos desde ese periodo por la sociedad municipal:

= Merma de viajeros tan significativa durante los afios 2020 a 2023 provocada por
la situacidon de pandemia vivida, incidiendo dicha situacién negativamente en el
sector de transportes dado que las previsiones de crecimiento se vieron
truncadas por los excepcionales acontecimientos vividos.

=  Los incrementos en los precios de los combustibles y de la energia como
consecuencia de la guerra de Ucrania.

= Elincremento de las pdlizas de seguro de la flota de vehiculos.

= La subida de salarios aplicadas en los ultimos afos segun lo dispuesto en la Ley
de Presupuestos del Estado para cada anualidad.
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= Asi como la subida de precios experimentadas en los ultimos afios tanto en las

partidas de repuestos de vehiculos, materiales diversos, neumaticos, etc., como

en otros servicios: limpieza, vigilancia...

A pesar de ello, las tarifas de transportes han permanecido desde dicho periodo hasta

la actualidad congeladas, tal y como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias 2012-2024

TiTULO DE VIAJE

TARIFAS (incluido I.V.A. 10%)

hasta 12 afos previo
cumplimiento de requisitos)

Ano Afos Ano Anos Anos
2012 2013-2015 2016 2017-2018 2020-2024
Billete sencillo 1,20 € 1,30 € 1,30 € 1,30 € 1,30 € 1,40 €
Tarjeta Trasbordo (10 Viajes) 8,00 € 8,30 € 8,30 € 8,30 € 8,30 € 8,40 €
Tarjeta Mensual 38,95 € 39,95€ | 39,95 € 39,95€ | 39,95€ 39,95 €
(viajes ilim.)
Tarjeta Joven 26,00 € 27,00€ | 27,00€ 27,00€ | 27,00€ 27,00 €
(viajes ilim. 1 mes)
Tarjeta Estudiante 26,00 € 27,00€ | 27,00¢€ 27,00€ | 27,00€ 27,00 €
(viajes ilim. 1 mes)
Tarjeta Oro 27 26,00 € 27,00€ | 27,00€ 27,00€ | 27,00€ 27,00 €
(viajes ilim. 1 mes)
Tarjeta Oro 10 9,95 € 9,95 €
(viajes ilim. 1 mes)
Tarjeta Oro gratuita 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Billete Linea A (aeropuerto) 2,00 € 3,00 € 3,00 € 3,00 € 3,00 € 4,00 €
Tarjeta Anual de Transporte - 290,00 € 290,00 € 290,00 € 290,00 €
Tarjeta Anual Familiar
(Gratuita para un/a hijo/a i i 0,00 € 0,00 €

Como comentdbamos, se hace necesario la tramitacion de esta propuesta de

actualizacidn de tarifas debido a los incrementos registrados durante estos ultimos afios

en los costes directos afectos a la explotacion de la actividad de transporte publico de

viajeros con objeto de garantizar un adecuado equilibrio econdmico-financiero de la

sociedad municipal en la prestacién de dicho servicio.
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En este sentido, para el ailo 2025 se plantea la siguiente actualizacion de tarifas:

Tarifas Propuesta
actuales Tarifas
(L.V.A. inc.) (LV.A. inc.)
TITULO DE VIAJE Afio Afio
2020 2025
Billete sencillo 1,40 € 1,50 € 0,10 €
Tarjeta Trasbordo (10 Viajes) 8,40 € 8,40 € -
Tarjeta Mensual (viajes ilimitados) 39,95 € 39,95 € -
Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes) 27,00 € 27,00 € -
Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 27,00 € 27,00 € -
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimit. 1 mes) 27,00 € 27,00 € -
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimit. 1 mes) 9,95 € 9,95 € -
Tarjeta Oro Gratuita 0,00 € 0,00 € -
Billete Linea A (aeropuerto) 4,00 € 4,00 € -
Tarjeta Anual de Transporte 290,00 € 290,00 € -
Tarjeta Anual Familiar (Gratuita para un/a
hijo/a hasta 12 afios previo cumplimiento de 0,00 € 0,00 € -

requisitos)

Siguiendo la tendencia registrada por el resto de las ciudades espafiolas, la propuesta

recoge un aumento muy moderado en el titulo de viaje “billete sencillo” pasando del

precio actual de 1,40€, IVA incluido, a 1,50€, IVA incluido, sin sufrir el resto de los titulos

multiviajes ningun tipo de variacién, premiando de esta forma a los usuarios mas

frecuentes.

En términos generales, esta propuesta supondrd un incremento en el precio medio del

viaje de entorno al 1,6%, pasando de 0,751€/viaje a 0,763€/viaje.

Por otro lado, se incluye con esta propuesta una actualizacion de los tramos de pension
establecidos para cada una de las modalidades de la Tarjeta Oro en linea con los
incrementos de pensidn aplicados en Espaiia durante los ultimos afos.
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Actualmente, los niveles de pensidn establecidos para cada una de las modalidades de

Tarjeta Oro son los siguientes:

m]

O

o

Modalidad Tramos de pensién 2024
Tarjeta Oro gratuita Hasta 900€ (1.800€ con conyuge)
TarjetaOro 10 Superior a 900€ hasta 1.270€
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.270€

Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes

personas que perciban pensiones superiores a 1.270 euros brutos mensuales,

empadronadas en el municipio de Malaga:

@)

@)

o

Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.
Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

Personas mayores de 18 ailos con una discapacidad igual o mayor del
65%.

Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes

personas que perciban pensiones superiores a 900 euros brutos mensuales, hasta

1.270 euros brutos mensuales, empadronadas en el municipio de Malaga:

©)

(@]

©)

Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.
Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del
65%.

Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que

perciban pensiones hasta 900 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de

pensiones de ambos cényuges hasta 1.800 euros brutos mensuales),

empadronadas en el municipio de Malaga:

@)

o

©)

Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.
Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del
65%.

Dado que la Ultima actualizacion de tramos de pensién para cada modalidad de Tarjeta

Oro se realizo en el afio 2023 y considerando los incrementos que han experimentado

las pensiones en Espaiia en los ultimos afios, es necesario trasladar esta subida a los

17
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tramos de pensidn establecidos para cada una de las modalidades de la Tarjeta Oro, de
forma que, los nuevos niveles de pensidn para cada tipologia de tarjeta Oro para el afio
2025 sean los siguientes:

Modalidad Tramos de pensién 2025

Tarjeta Oro gratuita Hasta 1.025€ (2.050€ con conyuge)
TarjetaOro 10 Superior a 1.025€ hasta 1.445€
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.445€

o  Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Podran ser beneficiarias las siguientes
personas que perciban pensiones superiores a 1.445 euros brutos mensuales,
empadronadas en el municipio de Mélaga:

o Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.
o Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

o Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del
65%.

o Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Podran ser beneficiarias las siguientes
personas que perciban pensiones superiores a 1.025 euros brutos mensuales,
hasta 1.445 euros brutos mensuales, empadronadas en el municipio de Malaga:

o Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.
o Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

o Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del
65%.

o Tarjeta Oro Gratuita. Podran ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones hasta 1.025 euros brutos mensuales (en el caso de la suma
de pensiones de ambos coényuges hasta 2.050 euros brutos mensuales),
empadronadas en el municipio de Malaga:

o Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.
o Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

o Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del
65%.
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Como comentabamos, esta propuesta de actualizacion implica un incremento de un
14% aprox. sobre los limites de pensién establecidos actualmente, en linea con la
actualizacién que han experimentado las pensiones en Espafa en los ultimos afos,
incluyendo ademds una subida para la anualidad de 2026 similar a la aprobada para el
afio 2025 (2,80%).

En este sentido, el incremento de los limites de pension establecidos para cada una de
las modalidades de Tarjeta Oro permitird, por un lado, que un nidmero mayor de
personas puedan beneficiarse de forma gratuita de la Tarjeta Oro, y por otro,
incrementar el nimero de beneficiarios de la tarjeta Oro 10, obteniendo estos una
bonificacién aun mayor.

Estas actualizaciones de tarifas tendran un impacto positivo en la cuenta de resultados
de la sociedad municipal, dentro de la partida Ingresos por recaudacién, dado que ello
supondra el incremento de dicha partida en 1.568.906,22€ mas, permitiendo a su vez
una mayor cobertura con respecto a los gastos de explotacidn, y por consiguiente,
obteniendo una reduccidn en el déficit a la explotacion:

INCREMENTO PREVISTO 2025

. PRESUPUESTO .
Modalidad 075 TARIFAS (inc.propuesta
PROPUESTO incremento tarifas)
Billete sencillo 10.950.000,00 € 616.751,27 € 11.566.751,27 €
Convenio programa 9.506.340,00 € 952.154,95 € 10.458.494,95 €
TOTAL 20.456.340,00 € 1.568.906,22 € 22.025.246,22 €

Por otro lado, como comentdbamos anteriormente, esta subida de tarifas se hace
necesaria para aliviar el incremento que han sufrido en éstos ultimos afios algunas
partidas de gastos con una representacion significativa dentro de la cuenta de
resultados de EMT y muy ligada a la explotacidn del servicio de transporte publico, como
son:

= Los gastos por combustible, se trata de una de las principales compras por

aprovisionamientos necesarias para el funcionamiento de este negocio, la
cual ha experimentado en éstos ultimos afios una notable subida de precios.
Dicho incremento se ha suavizado en estos dos ultimos afios debido a la
tendencia bajista con respecto a 2022 cuando se registraron precios maximos,
La bajada en coste de 2022 a 2024, estd motivada, por un lado, por la
reduccion de los precios del combustible y, por otro, por la renovacién de flota
llevada a cabo por la sociedad municipal con vehiculos 100% eléctricos.
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2020 2021 2022 2023 2024 2024 vs
2020

Combustible 4.333.669 € 5.830.217 € 8.586.791 € 7.272.676 € 6.755.213€  56%

Precio medio acumulado en Espafia

Grafico por afios

1.946
1,89

1:34

Sn Plomo 98
« Gasdleo A

Gasdleo A +

Sn Plomo 95

2020 2021 2022 2023 2024

Fuente- Ministerio para la Transicién Ecoléaica v el Reto Demoaréfico
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demograéfico

= Mano de obra, el incremento registrado en los costes salariales durante estos
ultimos anos se corresponde con lo acordado y dispuesto en los Presupuestos
Generales del Estado para cada una de las anualidades, asi como el
incremento de personal necesario para atender los aumentos de ocupacién
que se han producido en la actividad de transporte urbano de viajeros en los
ultimos afios, dado que la demanda de viajeros se ha visto incrementada en
un 7,3%, pasando de 47,2 mill. en el afio 2019 a 50,6 mill. en 2024.

2024 vs
2020 2021 2022 2023 2024
2020

Gasto de personal 44.396.273 46.244.955 50.519.987 55.458.584 58.301.041 31%

Ademas, en este apartado es necesario comentar los cambios de normativa 'y
novedades legislativas en materia de conciliacidn, licencias y permisos para el
personal asalariado segun Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, donde los
permisos y licencias retribuidas en caso de enfermedad de familiar se
incrementaron de 2 a 5 dias de permiso, laborables. Esto ha supuesto un
importantisimo incremento de necesidades de personal al resultar
imprescindible, en la mayoria de los casos, la sustitucién de las ausencias para
garantizar la realizacion de los servicios de transporte.
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" Incremento _en los precios de determinados servicios contratados para

trabajos de mantenimiento, reparaciones y otros trabajos contratados como
puede ser limpieza, transporte de fondos, vigilancia, etc. necesarios para el
desarrollo de la actividad. En esta partida, hay que destacar los incrementos
de precios por la contratacion de estos servicios debido a las variaciones
experimentada en el IPC y a las subidas de convenios colectivos que se han
producido en éstos ultimos afios en algunos sectores como pueden ser
vigilancia, limpieza, transporte de fondos, etc. En el apartado de vigilancia, el
incremento producido, ademas de lo comentado anteriormente, incluye el
coste por la puesta en funcionamiento de este servicio en las nuevas
instalaciones de EMT situada en la zona de los Prados como segundo centro
de operaciones.

2020 2021 2022 2023 2024 2024vs
2020

Mant.y Reparacién 210.409 € 339.057 € 171.872 € 261.152 € 287.592€  37%
Vigilancia 150.919 € 161.849 € 159.892 € 290.715 € 428.285€  184%
Limpieza 453.500 € 478.068 € 503.611€ 489.814 € 510.985€  13%
Transporte de fondos 65.384 € 66.098 € 76.213 € 81.628 € 88.563€  35%

= El seguro de la flota, podemos observar que se ha producido una subida

considerable, debido a la combinacion de dos hechos, por un lado, los
baremos aplicables a este tipo de pdlizas motivado principalmente por la
escasa representacion de companiias de seguros que quieran operar en este
sector y, por otro, por el incremento de la flota que se ha producido desde el
afio 2020 de un 27%.

2020 2021 2022 2023 2024 2024vs
2020

Seguros 1.991.970€ 1.989.033 € 2.149.145 € 2.186.539€ 2.596.727€  30%

= Suministros, siendo la partida destacada el suministro de electricidad. Se
observa que el periodo 2020 no es representativo debido a la caida de la
actividad motivada por la aparicion del COVID-19 y a las medidas de
confinamiento. En 2022, se produce un incremento destacable por los
conflictos bélicos en Europa del Este, y por ultimo, en 2024 dicho
incremento se debe a la incorporacién durante el ejercicio 2023 de los
primeros vehiculos eléctricos al parque movil de EMT.



20 Pde EMT
2020 2021 2022 2023 2024 2024vs
2020
Suministro electricidad 64.765 € 124.497 € 219.167 € 146.504 € 268.083€ 314%

Las tarifas de la EMT, consideradas en su conjunto, no cubren el coste del servicio de
transporte que se presta a los ciudadanos, pero la aprobacidon de esta propuesta de
actualizacién de tarifas, aunque implicard una subida muy moderada en precio medio
del viaje, contribuira a reducir el déficit a la explotacion que genera la prestacion de
dicho servicio.

Los resultados previstos para el ejercicio 2025 con esta propuesta de subidas de tarifas

seran:
CUENTA DE RESULTADOS 2025 - TRANSPORTE URBANO
Incluida propuesta de actualizacién de tarifa / ampliacion tramos de pensién
INGRESOS GASTOS

Ing.Tarifas (INC.subida tarifas). ... 34.602.154,97 | COMBUSTIBLES.......ocoomerrerssrrsssssssnes 7.650.000,00 |

Ing.Convenios Ayuntamiento (Inc.ampliacion tramos pension)......... 10.458.494,95

[RECAUDACION TRANSPORTE URBANO.......... 45.060.649,92 | |compras 2.165.000,00 |
Vigilancia....ccece s 415.000,00

[OTROS INGRESOS DE GESTION 6.938.200,00 |  Limpieza 676.200,00
Recaudacion......ccoeeeecneennesieeensereens 95.000,00

[VENTA SUBPR. Y RESIDUOS 510.500,00 |  Seguros 2.902.800,00
SUMINISTIOS .o 885.400,00

|INGRESOS FINANCIEROS.......cocvssussennnessnssessanes 10.000,00 | Otros trabajos contratados.. 3.059.200,00
|TRABAIOS, SUM. Y S. EXTERIORES 8.033.600,00 |

[SUMA INGRESOS PROPIOS.....c.oocerreerrnsrssne 52.519.349,92 |
| GASTOS DE PERSONAL.....coccocecrer e 59.923.075,00 |
| GASTOS FINANCIEROS... 1.000.000,00 |

|Déficit explotacion Transporte Urbano ............ 32.921.83508 | |DOTACION AMORTIZACIONES.............. 6.669.510,00 |

| TOTAL INGRESOS. 85.441.185,00 |  |TOTAL GASTOS....occrsersmssrssssssssesss 85.441.185,00 |

Como en ejercicios anteriores, el déficit resultante de la explotacion de este servicio
publico se prevé cubrir mediante la correspondiente subvencion-dotacion aportada por
el Excemo. Ayuntamiento de Malaga destinada a garantizar el equilibrio econdmico-
financiero de la sociedad municipal, tal y como se detalla en los resultados previstos
para 2025.

Junto a esta propuesta se esta tramitando una actualizacion de las tarifas establecidas
en la Estacidn de Autobuses de Mdlaga. Dado que la explotacion de la misma forma
parte del objeto social de la sociedad municipal, y los resultados provenientes de dicha
actividad consolida con los resultados de la actividad de transporte urbano de viajeros,
esta propuesta de actualizacién de tarifas en la actividad de la Estacion de Autobuses
permitird incrementar los ingresos por prestacién de servicios de la misma previstos
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para dicha anualidad, y por consiguiente, al consolidar ambas actividades (transporte
urbano de viajeros + Estacion de Autobuses) la aportacion municipal destinada a
compensar el déficit de explotacién se vera reducida segun lo siguiente:

Déficit explotacion Transporte Urbano .............. 32.921.835,08
Ingresos Estacién Autobuses -292.652,30
|Subvenci6n Ayto. déficit explotacion............ 32.629.182,78 I

Con esta propuesta de actualizaciéon de tarifas, la partida presupuestaria 40101
correspondiente a la aportacion municipal para cubrir el déficit de explotacion pasara
de 34.319.517,30€, segun dotacion presupuestaria para la anualidad de 2025, a
32.629.182,78 €.

Esta aportacion municipal tiene como objeto el sostenimiento de determinadas tarifas
como pueden ser el bonobus trasbordo, mensual, anual, y familiar, dirigidas a fomentar
el acceso al transporte publico; y, por otro lado, también se destina al mantenimiento
de lineas deficitarias que son necesarias para dar una mayor cobertura y movilidad a los

ciudadanos.
En Malaga a fecha de la firma digital.

Firmado digitalmente MALDONADOQO Firmado digitalmente

2504825 2X por 25048252X RIVERO MARIA por MALDONADO
MIGUEL RUIZ (R: RIVERO MARIA

MIGUEL RUIZ A29122249) ( INMACULADA INMACULADA - DNI

53696296)

(R: A29122249) Fecha: 2025.10.08 - DNI Fecha: 2025.10.08

12:57:03 +02'00' 53696296) 12:24:07 +02'00'
Miguel Ruiz Montaiez Inmaculada Maldonado Rivero

Director Gerente Directora Econdmico-Financiera
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INFORME TECNICO

DE LA JEFA DE SERVICIO DE TRANSPORTE Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
AREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE TARIFAS DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO Y DE LA ACTUALIZACION DEL CUADRO TARIFARIO REGLAMENTO
ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA

I. ANTECEDENTES

Con fecha 8 de octubre de 2025, se han emitido sendas Memorias Econémicas de la Propuesta
de actualizacidon de las tarifas del servicio del Transporte Urbano colectivo de viajeros en la
ciudad de Maélaga y de la Propuesta de actualizacién de las tarifas de la Estacion de Autobuses
de Mélaga, suscritas ambas por la Directora Econédmica-Financiera y por el Director Gerente de
la Empresa Malaguefia de Transportes, Sociedad Anénima Municipal (EMTSAM). Se adjuntan al
presente Informe, como Anexos | y ll, las mencionadas Memorias Econdmicas.

También con fecha 8 de octubre de 2025, por la Directora Juridica de la Empresa Malagueia de
Transportes, Sociedad Andnima Municipal (EMTSAM) se ha emitido Informe Juridico en relacion
a las Propuestas de modificaciéon de la Ordenanza Reguladora del Transporte Colectivo Urbano
y del Reglamento de la Estacién de Autobuses, para la actualizacion de cuadro tarifario. Se
adjunta al presente Informe, como Anexo lll, el mencionado Informe Juridico.

Tal y como se recoge en los mencionados documentos, el servicio publico de transporte urbano
colectivo de viajeros en el término municipal se presta en gestidn directa a través de la Empresa
Malagueiia de Transportes, S.A.M. (EMTSAM), sociedad integramente municipal. Asimismo, la
Estacion de Autobuses de Maélaga se gestiona en régimen de gestion directa por el
Ayuntamiento mediante EMTSAM, conforme a la autorizaciéon autonémica proporcionada en su
dia para su explotacion.

Segun establece al articulo 2 de los Estatutos sociales de EMTSAM constituye entre otros el
objeto social de la Empresa:

“a) La gestion, explotacion y administracion de los servicios publicos de transportes colectivos
urbanos, tanto sean de superficie como subterraneos o aéreos, cualquiera que fuere el tipo de
vehiculo, su medio de traccion o emplazamiento y d) La gestion, explotacion y administracién de
estaciones, cuya gestion directa tenga encomendada por el Excmo. Ayuntamiento, asi como la
de aquellas instalaciones, negocios y locales inherentes a las mismas.”

Il. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE LA ACTUALIZACION DEL
REGLAMENTO DE LA ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA

En las citadas Memorias Econdmicas de la Propuesta de actualizacién de las tarifas del servicio
del Transporte Urbano colectivo de viajeros en la ciudad de Mélaga y de la Propuesta de
actualizacion de las tarifas de la Estacion de Autobuses de Maélaga, suscritas ambas por la
Directora Econdmica-Financiera y por el Director Gerente de la Empresa Malagueia de
Transportes, Sociedad Andnima Municipal (EMTSAM):

- Con relaciéon a las tarifas de transporte urbano, Unica y exclusivamente se propone
incrementar el billete ordinario de 1,40 € a 1,50 € (IVA incl.), manteniendo inalterados los
titulos multiviaje (trasbordo, mensual, joven, estudiante, Oro 27 y Oro 10), con el objetivo de
incentivar el uso recurrente del transporte publico y contener el impacto medio por viaje, lo
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que evidencia la proporcionalidad de la medida. Asimismo, se actualizan los umbrales de
pension de la ‘Tarjeta Oro’ para adaptar el perfil de beneficiarios a la evolucién de las
pensiones, reforzando la proteccién de colectivos vulnerables.

- En cuanto a la actualizacién del cuadro tarifario de la Estaciéon de Autobuses, la propuesta
de incremente responde al aumento acumulado de costes de explotacion y a inversiones de
mejora en la instalacion. La revision, de caracter moderado (en torno al 10 % en conceptos
nucleares), busca preservar la sostenibilidad econdmico-financiera del servicio,
manteniendo estandares de calidad y seguridad.

Texto normativo actual de la Ordenanza del servicio de transporte urbano (articulo 14)

1) Contenido literal del texto vigente del articulo 14 (extracto del “Cuadro tarifario de
PPPNT")

“Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las que se
relacionan a continuacion en funcidn de las distintas modalidades:

TITULOS DE VIAJE Sl A OO

(€) (€)
Billete ordinario 127 1,40
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (Gratuita para un/a hijo/a hasta 0,00 0,00

12 afios previo cumplimiento de requisitos)

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios especiales
o gratuitos seran los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el
municipio de Malaga o que curse estudios en un centro de ensefianza ubicado en el municipio
de Malaga.

e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades
comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio de
Malaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones superiores a 1.270 euros brutos mensuales, empadronadas en el municipio
de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.
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- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.
- Personas mayores de 18 aflos con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones superiores a 900 euros brutos mensuales, hasta 1.270 euros brutos
mensuales, empadronadas en el municipio de Mélaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones hasta 900 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de ambos
conyuges hasta 1.800 euros brutos mensuales), empadronadas en el municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afos con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Malaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar
empadronados en el municipio de Maélaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad
familiar, incluye como beneficiario un hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso de
familias monoparentales, serd suficiente con un solo abono anual de transporte.”

2) Texto propuesto del articulo 14 (nuevo “Cuadro tarifario de PPNT”)
“Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las que se 3,5
relacionan a continuacion en funcidn de las distintas modalidades:

TITULOS DE VIAJE SIN IVA CON IVA

(€) (€)

Billete ordinario 1,36 1,50
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (beneficiario/a menor hasta 12 afios) 0,00 0,00

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios especiales
o gratuitos seran los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el
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municipio de Méalaga o que curse estudios en un centro de ensefianza ubicado en el municipio
de Malaga.

e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades
comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio de
Malaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones superiores a 1.445 euros brutos mensuales, empadronadas en el municipio
de Mélaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones superiores a 1025 euros brutos mensuales hasta 1.445 euros brutos
mensuales, empadronadas en el municipio de Mélaga:

— Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban pensiones
hasta 1025 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de ambos cényuges
hasta 2050 euros brutos mensuales), empadronadas en el municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afilos con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Malaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar
empadronados en el municipio de Maélaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad familiar,
incluye como beneficiario un hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso de familias
monoparentales, sera suficiente con un solo abono anual de transporte.”

*Se resaltan en negrita las modificaciones del articulo.

Propuesta de Modificacion del Texto normativo: Reglamento de Régimen Interior de la
Estacion de Autobuses (articulo 34).

1) Texto vigente del articulo 34 del Reglamento.

“Articulo 34. Las tarifas que regiran los servicios de la Estacion, previa aprobacion o
ratificacion, en la forma reglamentaria que proceda, por el Organo competente de la Junta de
Andalucia, se referirdan necesariamente, al menos, a los siguientes conceptos y clasificaciones:

1. Por entrada o salida de un autobus con viajeros, al finalizar o iniciar viaje. Los vehiculos en
transito (entrada y salida) sélo abonaran uno de estos conceptos:

1.1 De servicios regulares permanentes de uso general:
1.1.1. Cercanias hasta 30 Km.0,410 euros

1.1.2. Resto: 1,023 euros

1.2. De servicios no encuadrados en el apartado anterior:

1.2.1. cualquier servicio: 2,30 euros
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2. Por utilizacién por los viajeros de los servicios generales de Estacidn con cargo a aquéllos
que salen o rinden viaje en la Estacion:

2.1. De servicios regulares permanentes de uso general:
2.1.1. Viajeros de cercanias. Hasta 30 Km: 0,130 euros.
2.1.2. Resto de viajeros: 0,231 euros.

2.2. De servicios no encuadrados en el apartado anterior;
2.2.1. Cualquier otro recorrido: 0,250 euros.

Quedan excluidos de la obligatoriedad del abono de las tarifas por los conceptos que les sean
imputables aquellos viajeros que se encuentren en transito.

Su percepcidn por las empresas transportistas debera hacerse simultaneamente a la venta del
billete en el que se hara constar el concepto “Servicio Estacion de Autobuses” con su
correspondiente tarifa, con independencia de la del servicio regular.

3. Por utilizacion de los servicios de consigna automatica. Dado que funciona las 24 horas del
dia, la tarifa sera la que libremente establezca su explotador; siempre que se preste también el
servicio de consigha “manual”. En caso contrario, la tarifa sera la que a continuacion se
expresa para el servicio manual de consigna.

4. Por utilizacidn de los servicios de consigna “manual

4.1. Bulto hasta 50 Kg.: 0,220 €

4.2. Bulto mayor de 50 Kg.: 0,280 €

4.3. Por cada dia de demora: 0,400 € 5/8
5. Facturacion de equipajes (sin incluir el precio del transporte ni seguros de la mercancia)

5.1. Por cada 10 Kg. o fraccién de peso en equipajes y encargos sin incluir el precio del
transporte: 4,930 €

5.2. Minimo de percepcién: 0,810 €

En estos precios esté incluida la aproximacion de los objetos facturados desde el local al
vehiculo o viceversa.

6. Por alquiler de la zona de taquillas.

Por cada mddulo de taquilla 216,997 €/mes

Los servicios de electricidad y analogos seran por cuenta del usuario.
7. Servicio de aparcamiento de autobuses:

7.1. De 8 a 22 horas: 1,441€

7.2. Aparcamiento de un autobus de servicio regular permanente de uso general desde las 22
horas a las 8 horas del dia siguiente sin fraccionamiento por razdn de tiempo dentro del
indicado: 8,767 €

7.3. Aparcamiento de un autobus que no preste servicio regular permanente de viajeros
(siempre que la capacidad de la Estacién lo permita), desde las 22 horas a las 8 horas del dia
siguiente, sin fraccionamiento por razén de tiempo dentro del indicado: 8,767 €

8. Otros conceptos: El precio de los arrendamientos de tiendas, locales comerciales, oficinas,
dependencias del personal, bar, restaurante, publicidad y cualquier otro ajeno a la explotacion
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directa de la Estacion de autobuses no estard sujeto a tarifas predeterminadas, ya que su
precio seré el que en cada momento pueda obtener el concesionario de la Estacidn, en funcion
de la fluctuacion del mercado en la poblacién y concretamente en la zona donde radique la
Estacion.

Todas las tarifas deberan incrementarse con el recargo del IVA o impuesto analogo que en
cada momento corresponda, de conformidad con la Ley del Impuesto su Reglamento.

Estos ingresos deberan tomarse en consideracion para la fijacion de las tarifas obligatorias y
revisiones futuras debiendo incluirse en los estudios econdmicos como ingresos indirectos.”

2) Texto propuesto del articulo 34 (actualizacién de tarifas)

“Articulo 34. Las tarifas que regiran los servicios de la Estacion, previa aprobacion o
ratificacion, en la forma reglamentaria que proceda, por el Organo competente de la Junta de
Andalucia, se referiran necesariamente, al menos, a los siguientes conceptos y clasificaciones:

1. Por entrada o salida de un autobus con viajeros, al finalizar o iniciar viaje. Los vehiculos en
transito (entrada y salida) sélo abonaran uno de estos conceptos:

1.1. De servicios regulares permanentes de uso general:
1.1.1. Cercanias hasta 30 Km.0,451 euros

1.1.2. Resto:1,125 euros

1.2. De servicios no encuadrados en el apartado anterior:
1.2.1. cualquier servicio:2,53 euros

2. Por utilizacién por los viajeros de los servicios generales de Estacion con cargo a aquéllos g
que salen o rinden viaje en la Estacion:

2.1. De servicios regulares permanentes de uso general:
2.1.1. Viajeros de cercanias. Hasta 30 Km: 0,143 euros.
2.1.2. Resto de viajeros:0,254 euros.

2.2. De servicios no encuadrados en el apartado anterior;
2.2.1. Cualquier otro recorrido:0,275 euros.

Quedan excluidos de la obligatoriedad del abono de las tarifas por los conceptos que les sean
imputables aquellos viajeros que se encuentren en transito.

Su percepcion por las empresas transportistas debera hacerse simultaneamente a la venta del
billete en el que se hard constar el concepto “Servicio Estacidn de Autobuses” con su
correspondiente tarifa, con independencia de la del servicio regular.

3. Por utilizacién de los servicios de consigna automatica. Dado que funciona las 24 horas del
dia, la tarifa sera la que libremente establezca su explotador,; siempre que se preste también el
servicio de consigna “manual”. En caso contrario, la tarifa sera la que a continuacion se
expresa para el servicio manual de consigna.

4. Por utilizacidn de los servicios de consigna “manual”
4.1. Bulto hasta 50 Kg.: 0,220 €

4.2. Bulto mayor de 50 Kg.: 0,280 €

4.3. Por cada dia de demora: 0,400 €
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5. Facturacion de equipajes (sin incluir el precio del transporte ni seguros de la mercancia)

5.1. Por cada 10 Kg. o fraccidn de peso en equipajes y encargos sin incluir el precio del
transporte: 5,423 €

5.2. Minimo de percepcidn: 0,891 €

En estos precios esta incluida la aproximacion de los objetos facturados desde el local al
vehiculo o viceversa.

6. Por alquiler de la zona de taquillas.

Por cada modulo de taquilla 238,700 €/mes

Los servicios de electricidad y anélogos seran por cuenta del usuario.
7. Servicio de aparcamiento de autobuses:

7.1. De 8 a 22 horas: 1,585 €

7.2. Aparcamiento de un autobus de servicio regular permanente de uso general desde las 22
horas a las 8 horas del dia siguiente sin fraccionamiento por razén de tiempo dentro del
indicado: 9,644 €

7.3. Aparcamiento de un autobus que no preste servicio regular permanente de viajeros
(siempre que la capacidad de la Estacion lo permita), desde las 22 horas a las 8 horas del dia
siguiente, sin fraccionamiento por razon de tiempo dentro del indicado: 9,644 €

8. Otros conceptos: El precio de los arrendamientos de tiendas, locales comerciales, oficinas,
dependencias del personal, bar, restaurante, publicidad y cualquier otro ajeno a la explotacion
directa de la Estacion de autobuses no estara sujeto a tarifas predeterminadas, ya que su
precio sera el que en cada momento pueda obtener el concesionario de la Estacidn, en funcion
de la fluctuacion del mercado en la poblacién y concretamente en la zona donde radique la
Estacion.

Todas las tarifas deberan incrementarse con el recargo del IVA o impuesto andlogo que en
cada momento corresponda, de conformidad con la Ley del Impuesto su Reglamento.

Estos ingresos deberan tomarse en consideracion para la fijacion de las tarifas obligatorias y
revisiones futuras debiendo incluirse en los estudios econdmicos como ingresos indirectos.”

RESUMEN COMPARATIVO DE VARIACIONES EN LA ORDENANZA DE PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO

1) ORDENANZA PARA LA PRESTACI'ON DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO
COLECTIOVO DE VIAJEROS (ARTICULO 14)

Concepto Vigente (€ IVAinc.)  Propuesta (€ IVAinc.)  Variacion
Billete ordinario 1,40 1,50 +0,10 (+7,14%)
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 8,40 8,40 Sin cambio
Tarjeta mensual 39,95 39,95 Sin cambio
Tarjeta joven (1mes) 27,00 27,00 Sin cambio
Tarjeta estudiante (1mes) 27,00 27,00 Sin cambio
Tarjeta Oro 27 (1 mes) 27,00 27,00 Sin cambio
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Tarjeta Oro 10 (1 mes) 9,95 9,95 Sin cambio
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00 Sin cambio
Linea A (Aeropuerto) 4,00 4,00 Sin cambio
Tarjeta anual 290,00 290,00 Sin cambio

Ajuste de umbrales 'Tarjeta Oro' (brutos/mes): vigente 900/1.270 € - propuesta 1.025/1.445 €.

2) REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR DE LA ESTACION DE AUTOBUSES (ARTICULO 34)

Concepto Vigente (€) Propuesta (€) Variacién aprox.
Entrada/salida autobus - cercanias 0,410 0,451 +10,0 % aprox.
<30 km

Entrada/salida autobus - resto 1,023 1,125 +10,0 % aprox.
Entrada/salida - no regulares 2,30 2,53 +10,0 % aprox.
(cualquier servicio)

Servicios  generales estacion - 0,130 0,143 +10,0% aprox.
cercanias <30 km

Servicios generales estacion - resto 0,231 0,254 +10,0% aprox.
Servicios  generales  estacién-no 0,250 0,275 +10,0% aprox.
regulares o8
Facturacion de equipajes — por 10 kg 4,930 5,423 +10,0 % aprox.
Minimo facturacion 0,810 0,891 +10,0 % aprox.
Alquiler mdédulo taquilla (mes) 216,997 238,700 +10,0 % aprox.
Aparcamiento 8-22 h 1,441 1,585 +10,0 % aprox.
Aparcamiento 22-8 h (regular) 8,767 9,644 +10,0 % aprox.
Aparcamiento 22-8 h (no regular) 8,767 9,644 +10,0 % aprox.

En consecuencia de todo lo expuesto, procede realizar todos los tramites necesarios para la
aprobacién de las Propuestas de modificacion de la Ordenanza Reguladora del Transporte
Colectivo Urbano y del Reglamento de la Estacion de Autobuses con arreglo a las tarifas
expuestas.

Malaga a fecha de la firma digital

La Jefa de Servicio de Transporte y
Procedimiento Administrativo del Area de Movilidad

Laura Maria Fernandez Ruiz
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INFORME PROPUESTA DE RESOLUCION

Asunto: MODIFICACION ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO Y REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES
DE MALAGA PARA LA ACTUALIZACION DE CUADRO TARIFARIO

I. CONSIDERACIONES LEGALES
Marco competencial y naturaleza del servicio.

El transporte urbano colectivo de viajeros es un servicio publico de titularidad municipal y de
prestacion obligatoria. Conforme a la Ley de Bases del Régimen Local, el municipio tiene
competencias propias en materia de transporte colectivo urbano (art. 25.2.g) y debe asegurar su
prestacion (art. 26.1.d). La gestidn puede realizarse de manera directa a través de ente
instrumental como es el caso de EMTSAM, sociedad integramente municipal—, y el servicio se
presta en régimen de monopolio local (art. 86.2 LBRL), lo que justifica la existencia de una
ordenanza reguladora del servicio y de su régimen econdmico (tarifas).

Naturaleza juridica de las tarifas: Prestaciones Patrimoniales Publicas No Tributarias (PPPNT).

Las contraprestaciones econdmicas exigidas a los usuarios por la prestacion de este servicio
publico, cuando se gestiona de forma directa mediante personificacién privada (sociedad
mercantil municipal), tienen la consideracion de prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias (PPPNT), seguin el art. 20.6 del TRLRHL, en conexién con la Disposicion Adicional 1.2 de
la Ley General Tributaria y el art. 2.c) de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos. Ello implica:
a) su sujecion a reserva de ordenanza municipal; b) su caracter coactivo como ingresos de
derecho publico; c) su diferenciacion respecto de las tasas y de los precios publicos clésicos.
Las ordenanzas reguladoras deben fijar la estructura de titulos, tarifas, y condiciones de acceso
a bonificaciones, asi como el régimen de revisiéon y control.

Iniciativa reglamentaria y 6rgano competente.

En los municipios de gran poblacion como Malaga, la Junta de Gobierno Local ostenta la
iniciativa reglamentaria para aprobar los proyectos de ordenanzas y reglamentos y elevarlos al
Pleno (art. 127.1.a LBRL). La aprobacién de ordenanzas y reglamentos corresponde al Pleno (art.
22.2.d LBRL), debiendo seguirse el procedimiento del art. 49 LBRL (aprobacion inicial;
informacion publica; resolucion de alegaciones; aprobacién definitiva) y publicacién integra en
el Boletin Oficial de la Provincia (art. 70.2 LBRL).

Procedimiento de aprobacién y principios de buena regulacién.

Conforme al articulo 49 LBRL, la aprobacién de las ordenanzas locales (y reglamentos
municipales) han de seguirse los siguientes tramites:

- Aprobacién inicial por el Pleno del Ayuntamiento de las modificaciones propuestas del
articulo 14 de la Ordenanza de Transporte Urbano y del articulo 34 del Reglamento de la
Estacion de Autobuses.

- Informacioén publica y audiencia a los interesados durante un plazo minimo de treinta dias
hébiles, para que puedan presentarse reclamaciones y sugerencias.

- Resolucién de las alegaciones presentadas y aprobacion definitiva por el Pleno. En caso
de que no se presente ninguna reclamacién ni sugerencia en el tramite de informaciéon
publica, el acuerdo inicial se entenderd automaticamente elevado a definitivo sin
necesidad de otro acuerdo expreso.
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- Finalmente, segun el articulo 70.2 LBRL, los textos modificados de la Ordenanza de
Transporte Urbano y del Reglamento de la Estacion de Autobuses deberan ser
publicados integramente en el Boletin Oficial de la Provincia de Mélaga.

De este modo, la modificacidn de la Ordenanza del transporte urbano (art. 14 cuadro tarifario) y
del Reglamento de la Estacion de Autobuses (art. 34 sistema tarifario) debe someterse al
procedimiento del art. 49 LBRL y a los tramites de participacion publica del art. 133 de la Ley
39/2015 (LPACAP) que consisten en una consulta publica previa (art. 133.1) y seguidamente en un
trémite de audiencia e informacion publica del texto (art. 133.2).

Asimismo, la iniciativa atiende a los principios de buena regulacion del art. 129 LPACAP tales
como; necesidad y eficacia (sostenibilidad del servicio y adecuacion del cuadro tarifario a la
realidad de costes y demanda), proporcionalidad (la revision es minima en el billete ordinario y
neutra en titulos recurrentes), seguridad juridica (coherencia con el ordenamiento y con los
instrumentos vigentes), transparencia (tramite de consulta y audiencia publicas con publicacién
del texto), y eficiencia (ausencia de cargas innecesarias y racionalizacién de la gestién).

Intervencién de la administracién autonémica.

En Andalucia, las tarifas del transporte urbano de viajeros estdn sometidas a autorizacion
autonémica como precios autorizados, conforme al Decreto 365/2009. En consecuencia, antes
de la aprobacién definitiva de la modificacion del art. 14, debera incorporarse al expediente la
autorizacion de la Comisién de Precios de Andalucia. En cuanto a la Estacion de Autobuses, su
Reglamento (art. 34) exige la aprobacion o ratificacion de sus tarifas por el drgano competente
de la Junta de Andalucia (Direccion General de Movilidad), requisito que se ha observado en
precedentes y que debe cumplirse igualmente en la presente actualizacion.

Actuaciones practicadas en el Expediente de Modificacion de la Ordenanza reguladora del
Transporte Colectivo Urbano y del Reglamento de la Estacion de autobuses de Malaga para la
actualizacion de cuadro tarifario.

El Consejo de Administraciéon de EMTSAM, en sesion de fecha 14 de marzo de 2025, aprobd
elevar a este Ayuntamiento la propuesta de modificacién del articulo 14 de la Ordenanza
reguladora del transporte urbano colectivo (cuadro tarifario) y la actualizacién de tramos de
pension de la 'Tarjeta Oro'. Asimismo, en la misma sesidn se aprobd proponer la actualizacion de
las tarifas de la Estacion de Autobuses mediante modificacion del articulo 34 de su Reglamento
de Régimen Interior. Las certificaciones de dichos acuerdos constan en el expediente.

Que en aplicacion del articulo 133 de la Ley 39/2015, se han sustanciado las fases de consulta
publica (art. 133.1) y de audiencia e informacidn publica (art. 133.2) respecto de ambos proyectos
normativos, mediante publicacion en el portal municipal, abriéndose periodo de 20 dias héabiles
para aportaciones.

Constan en el expediente sendas Memorias Econdmicas de la Propuesta de actualizacién de las
tarifas del servicio del Transporte Urbano colectivo de viajeros en la ciudad de Malaga y de la
Propuesta de actualizacion de las tarifas de la Estacion de Autobuses de Malaga, suscritas
ambas por la Directora Econdmica-Financiera y por el Director Gerente de la Empresa
Malagueiia de Transportes, Sociedad Andénima Municipal (EMTSAM) y cuyo contenido se ha
elaborado en funcién de la evolucién de costes, asi como la documentaciéon comparativa de
tarifas vigentes y propuestas. Consta también en el expediente el informe juridico, de fecha 8 de
octubre de 2025, emitido por la Directora Juridica de la Empresa Malagueia de Transportes,
Sociedad Anénima Municipal (EMTSAM).
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Asimismo, con fecha 17 de octubre de 2025 se ha emitido Informe Técnico por la Jefa de
Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo del Area de Movilidad (CSV:
CdKSa630VW5VFAR+kPPp3w==).

Como ya se ha indicado, el procedimiento para la modificacion de la Ordenanza Reguladora del
Transporte Colectivo Urbano y del Reglamento de la Estaciéon de Autobuses debe ajustarse a lo
dispuesto en el articulo 49 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL), asi como el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun.

Consta en el expediente, y se resefia en el informe juridico de la Directora Juridica de la Empresa
Malaguefia de Transportes, Sociedad Andnima Municipal (EMTSAM), se ha llevado a cabo,
conforme al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun (LPACAP),
la consulta publica a través del portal web municipal para recabar la opinién de los ciudadanos y
entidades potencialmente afectados acerca de los problemas que se pretenden solucionar con
la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la modificacién de la
Ordenanza, y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. En el expediente
constan los anuncios de audiencia e informacién publica de ambos proyectos, con un plazo
efectivo de 20 dias habiles, lo que acredita el cumplimiento de transparencia y participacién
previas a la elevacion al Pleno.

Una vez sustanciada esta fase de consulta ciudadana, se procedié a elaborar los
correspondientes proyectos normativos de modificacion tanto de la Ordenanza del servicio de
transporte urbano como del Reglamento de Régimen Interior de la Estacién de Autobuses.

Consta también que, de conformidad con el articulo 133.2 LPACAP, los proyectos de
modificacion fueron sometidos al tramite de audiencia e informacién publica, publicandose en
el portal municipal, desde el 18 de septiembre hasta el 3 de octubre de 2025, la propuesta de
nueva redaccion del art. 14 de la Ordenanza de Transporte Urbano (cuadro tarifario) y del art. 34
del Reglamento de la Estacidon de Autobuses, con un periodo de 20 dias habiles para formular
alegaciones y sugerencias.

En virtud de lo expuesto, se considera que el expediente cumple los requisitos procedimentales
(consulta y audiencia publicas; iniciativa reglamentaria; estructura y reserva de ordenanza) y
sustantivos (necesidad, eficacia y proporcionalidad) exigidos por la normativa aplicable. La
calificacion de las tarifas como PPPNT, la intervencion autondmica preceptiva y la competencia
del Pleno para su aprobacion definitiva, integran un marco garantista que asegura la
transparencia, la participacion y la sostenibilidad del servicio.

Por ello, se eleva el presente expediente para su tramitacion por la Junta de Gobierno Local, ya
que esta es el drgano competente para aprobar los proyectos de modificacién de la Ordenanza
y del Reglamento.

Una vez aprobados los proyectos de modificaciéon de la Ordenanza para la prestaciéon del
servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros y del Reglamento de Régimen
Interior de la Estacidon de Autobuses de Maélaga, procedera ordenar la remisidon del expediente
completo al Pleno para su aprobacion inicial (art. 49 LBRL), y recabar e incorporar las
autorizaciones autondmicas preceptivas (Comisidon de Precios de Andalucia para transporte
urbano y Direccién General de Movilidad para la Estacion).

Por lo expuesto, no observando impedimento legal alguno, el funcionario que suscribe propone
a la Teniente de Alcalde Delegada de Movilidad que eleve a la Junta de Gobierno Local la
siguiente
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PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO.- Aprobar el proyecto de modificacién del articulo 14 de la Ordenanza para la

prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros, en los
términos recogidos en el Informe Técnico de la Jefa de Servicio de Transporte y
Procedimiento Administrativo del Area de Gobierno de Movilidad para la
aprobacién del Proyecto de Modificacion de tarifas de la Ordenanza reguladora del
transporte colectivo urbano, que actualiza el cuadro tarifario y los umbrales de la
Tarjeta Oro.

SEGUNDO.- Aprobar el proyecto de modificacion del articulo 34 del Reglamento de Régimen

Interior de la Estacion de Autobuses de Malaga, en los términos recogidos en
recogidos en el Informe Técnico de la Jefa de Servicio de Transporte vy
Procedimiento Administrativo del Area de Gobierno de Movilidad para la
actualizacion del cuadro tarifario reglamento Estacion de Autobuses de Malaga,
que actualiza las tarifas de los servicios.

TERCERO.- Disponer la remisién del expediente completo al Excmo. Pleno municipal, a efectos

de su aprobacién inicial conforme al articulo 49 LBRL, y la ulterior tramitacién
(informacidn publica por 30 dias habiles, resoluciéon de alegaciones, aprobacion
definitiva y publicacion en el BOP).

CUARTO.- Solicitar e incorporar al expediente, con caracter preceptivo, los

informes/autorizaciones de la Junta de Andalucia relativos a la autorizacion de la
Comisién de Precios de Andalucia respecto de las tarifas del transporte urbano, y
aprobacién o ratificacion de la Direccién General de Movilidad sobre las tarifas de la
Estacion de Autobuses; todo ello de conformidad con el art. 20.6 TRLRHL, el
Decreto 365/2009 y el art. 34 del Reglamento de la Estacion.

QUINTO.- Facultar a la Concejala del Area de Movilidad para la firma de cuantos documentos

resulten precisos para la tramitaciéon del expediente y su elevacién al Pleno.

Es cuanto informo sobre este asunto, sometiendo lo expuesto a mejor o superior criterio en
Derecho.

El Técnico de Administracién General
Eduardo Zorrilla Diaz
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Ciudad
de Malaga

Area de Movilidad

D. Juan Jesus Suardiaz Pedrosa

Titular de la Asesorfa Juridica Municipal

Asunto: APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE TARIFAS DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE LA ACTUALIZACION DEL CUADRO
TARIFARIO REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA

Estimado Juan Jesus:

Adjunto expediente relativo a APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE TARIFAS
DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE LAACTUALIZACION
DEL CUADRO TARIFARIO REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA, todo ello, a efectos
de recabar informe con objeto de continuar con los trémites para su aprobacion.

Sin otro particular, guedamos a la espera del informe solicitado.

1"
En Mélaga, a la fecha de la firma electrénica

La Concejala Delegada de Movilidad
Fdo.: Marfa Trinidad Herndndez Méndez
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Ciudad
de Malaga

Area de Movilidad

D. Fermin Vallecillo Moreno

Interventor General

Asunto: APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE TARIFAS DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE LA ACTUALIZACION DEL CUADRO
TARIFARIO REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA

Estimado Juan Jesus:

Adjunto expediente relativo a APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE
TARIFAS DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE LA
ACTUALIZACION DEL CUADRO TARIFARIO REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA,
todo ello, a efectos de recabar informe con objeto de continuar con los trémites para su
aprobacion.

Sin otro particular, guedamos a la espera del informe solicitado.

”n

En Malaga, a la fecha de la firma electronica
La Concejala Delegada de Movilidad
Fdo.: Marfa Trinidad Herndndez Méndez
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Asesoria Juridica

DI 511/25. PROYECTO DE MODIFICACION DE TARIFAS DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL
TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y ACTUALIZACION DEL CUADRO TARIFARIO REGLAMENTO
ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA.

La Sra. Concejal Delegada de Movilidad ha solicitado de esta Asesoria Juridica la emisién de
informe sobre la propuesta de modificaciéon de tarifas de la Ordenanza reguladora del Transporte
Colectivo Urbano y Actualizacion del Cuadro Tarifario del Reglamento de la Estacion de Autobuses
de Mélaga.

Sobre la solicitud de informe efectuada, se formulan las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La solicitud de informe viene acompanada de expediente, comprensivo de los
siguientes documentos:

e Acuerdo del Consejo de Administracion de la Empresa Malaguefa de Transportes
S.AM. de propuesta de modificacion del art. 14 de la Ordenanza reguladora del
Transporte Urbano Colectivo -cuadro tarifario-, asi como de las tarifas de la Estacién
de Autobuses de Mélaga.

e Tréamites de consulta publica previa y audiencia sobre el anteproyecto de
modificacion.

e Informes de resultado de trémites de consulta y audiencia publica (art. 133.1y 2 Ley
39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun)

Informe juridico de la Direccién Juridica EMTSAM, de 8 de octubre de 2025
Memoria econdmica de la propuesta de actualizacidén de tarifas del Servicio de
Transporte Urbano Colectivo de Viajeros.

e Memoria econdmica de la propuesta de actualizacion de tarifas en la Estacion de
Autobuses de Malaga.

e Informe técnico de la Jefatura de Servicio de Transporte y Procedimiento
Administrativo del Area de Movilidad, de 17 de octubre de 2025, sobre la
modificacidon de ambos cuadros tarifarios.

e |nforme propuesta de resolucion del Técnico de Administracion General de fecha 17
de octubre de 2025.

e Propuesta de modificacion de los cuadros tarifarios, suscrita por la Teniente de
Alcalde Delegada de Movilidad.

SEGUNDA.- De los documentos que conforman el expediente, se desprende que la modificacion
pretende la adaptacion de los cuadros tarifarios del transporte colectivo y de la estacion de
autobuses a la actual evolucion de costes y precios, garantizando la sostenibilidad del servicio.

Los informes juridicos obrantes en el expediente detallan los fundamentos juridicos de la
propuesta, el procedimiento de modificacion que ha de seguirse y el respeto a los principios de
buena regulacion.
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Es por ello que esta Asesoria Juridica muestra su conformidad desde el punto de vista
estrictamente juridico a la propuesta de modificacion.

En Malaga, a la fecha de la firma electrénica
La Jefa del Servicio de Asesoria Juridica

Maria Luisa Pernia Pallarés
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INFORME COMPLEMENTARIO A LA MEMORIA ECONOMICA
PRESENTADA EN LA PROPUESTA ACTUALIZACION DE TARIFAS DEL
SERVICIO TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS EN LA CIUDAD
DE MALAGA

En linea con la tramitacion del expediente de actualizacion de tarifas del servicio de
transporte urbano colectivo de viajeros presentada por la Empresa Malaguefia de
Transportes, S.A.M. (en adelante EMT) y considerando que finalmente dicha
actualizacion de tarifas se lleve a cabo durante la anualidad de 2026, se hace necesario
actualizar los datos incluidos en la Memoria Econdmica del expediente.

Segun esto y de acuerdo con la propuesta presentada:

- Incremento moderado en el titulo de viaje “billete sencillo” pasando del precio
actual de 1,40€, IVA incluido, a 1,50€, IVA incluido, sin sufrir el resto de los titulos
multiviajes ningln tipo de variacion, premiando de esta forma a los usuarios mas
frecuentes.

En términos generales, esta propuesta supondra un incremento en el precio
medio del viaje de entorno al 1,6%, pasando de 0,751€/viaje a 0,763€/viaje.

- Actualizacion de los tramos de pension establecidos para cada una de las
modalidades de la Tarjeta Oro en linea con los incrementos de pension aplicados
en Espafia durante los ultimos afos.

Actualmente, los niveles de pension establecidos para cada una de las
modalidades de Tarjeta Oro son los siguientes:

Modalidad Tramos de pensién 2025
Tarjeta Oro gratuita Hasta 900€ (1.800€ con conyuge)
Tarjeta Oro 10 Superior a 900€ hasta 1.270€
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.270€

Dado que la ultima actualizacion de tramos de pension para cada modalidad de
Tarjeta Oro se realizd en el ano 2023 y considerando los incrementos que han
experimentado las pensiones en Espafia en los ultimos afios, es necesario
trasladar esta subida a los tramos de pensidn establecidos para cada una de las
modalidades de la Tarjeta Oro, de forma que, los nuevos niveles de pension para
cada tipologia de tarjeta Oro para el afio 2026 sean los siguientes:
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Modalidad Tramos de pensién 2026

Tarjeta Oro gratuita Hasta 1.025€ (2.050€ con conyuge)
TarjetaOro 10 Superior a 1.025€ hasta 1.445€
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.445€

Se analiza a continuacién el impacto que tendrd esta propuesta de actualizacién de
tarifas durante la anualidad de 2026 en la cuenta de resultados de la sociedad municipal,
dentro de la partida Ingresos por recaudacién, dado que ello supondra el incremento de
dicha partida en 1.568.906,22€ mas, permitiendo a su vez una mayor cobertura con
respecto a los gastos de explotacion, y por consiguiente, obteniendo una reduccién en
el déficit a la explotacién:

Propuesta
: CIERRE PREVISTO S
Modalidad actualizacion
2025 :
tarifas
Billete sencillo 10.633.2458,73 € 61675127 €
Convenio programa 0.669.449 05 € 05215405 &
TOTAL 20.302.697,78 € 1.568.206,22 €

Por otro lado, como comentabamos en la Memoria Econémica presentada, esta subida
de tarifas se hace necesaria para aliviar el incremento que han sufrido en éstos ultimos
anos algunas partidas de gastos con una representacion significativa dentro de la cuenta
de resultados de EMT y muy ligada a la explotacién del servicio de transporte publico,
como son:

= Los gastos por combustible, se trata de una de las principales compras por

aprovisionamientos necesarias para el funcionamiento de este negocio, la
cual ha experimentado en éstos ultimos afios una notable subida de precios.
Dicho incremento se ha suavizado en estos dos ultimos afos debido a la
tendencia bajista con respecto a 2022, aunque durante el afio 2025 se ha
producido un incremento en los precios del combustible con respecto a la
anualidad anterior, tal y como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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2021 Previsto
2025

Combustible 4.333.669 € 5.830.217 € 8.586.791 € 7.272.676 £ 6.755.213 € 7.179.674 £

66%
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=  Mano de obra, el incremento registrado en los costes salariales durante estos
ultimos ainos se corresponde con lo acordado y dispuesto en los Presupuestos
Generales del Estado para cada una de las anualidades, asi como el
incremento de personal necesario para atender los aumentos de ocupacién
que se han producido en la actividad de transporte urbano de viajeros en los
ultimos afos, dado que la demanda de viajeros se ha visto incrementada en
un 12,3%, pasando de 47,2 mill. en el afio 2019 a casi los 53 millones que se
prevé alcanzar en la anualidad de 2025.

Previsto
2025

Gasto de personal 44.396.273 € 46.244.955 € 50.519.987 € 55.458.584 £ 58.301.041€ £1.283.220€ 38%

" |ncremento en los precios de determinados servicios contratados como son:

trabajos de mantenimiento, reparaciones y otros trabajos contratados como
puede ser limpieza, transporte de fondos, vigilancia, etc. necesarios para el
desarrollo de la actividad. En esta partida, hay que destacar los incrementos
de precios por la contratacion de estos servicios debido a las variaciones
experimentada en el IPC y a las subidas de convenios colectivos que se han
producido en éstos ultimos afios en algunos sectores como pueden ser
vigilancia, limpieza, transporte de fondos, etc. En el apartado de vigilancia, el
incremento producido, ademas de lo comentado anteriormente, incluye el
coste por la puesta en funcionamiento de este servicio en las nuevas
instalaciones de EMT situada en la zona de los Prados como segundo centro
de operaciones.

Previsto
2025

Mant.y Reparacion 210.409 € 339.057 € 171.872 € 261.152 € 287.592 € 373.351 € 77%
Vigilancia 150.919 € 161.849 € 159.892 € 290.715 € 428.285 € 394312 € 161%
Limpieza 453.500 € 478.068 € 503.611 € 489.814 € 510.985 € 524.435€ 16%
Transporte de fondos 65.384 £ 66.098 £ 76.213 € 81.628 £ 88.563 £ 84.345 € 29%

= El seguro de la flota, podemos observar que se ha producido una subida

considerable, debido a la combinacién de dos hechos, por un lado, los baremos
aplicables a este tipo de polizas motivado principalmente por la escasa
representacion de compaiiias de seguros que quieran operar en este sector y, por
otro, por el incremento de la flota, lo que implica un aumento del 47% desde el
afno 2020.
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Previsto
2025
Seguros 1.991.970€  1.989.033€  2.149.145¢  2.186539f  2.596.727€  2.932.930€ 47%

= Suministros, siendo la partida destacada el suministro de electricidad. Se

observa que el periodo 2020 no es representativo debido a la caida de la

actividad motivada por la aparicién del COVID-19 y a las medidas de

confinamiento. En 2022, se produce un incremento destacable por los

conflictos bélicos en Europa del Este, y, por ultimo, durante la anualidad

de 2024 se incorporan las primeras 20 unidades de autobuses eléctricos

seguido en 2025 de 14 unidades mas, alcanzado un total de 34 autobuses

100% eléctricos que se incorpora al parque mév

il de EMT.

Previsto
2025

Suministro electricidad 64.765 £ 124.457 € 219.167 € 146.504 €

268.083 £ 504.020 €

678%

Tal y como se indica en la Memoria econdmica, las tarifas de la EMT consideradas en su

conjunto no cubren el coste del servicio de transporte que se presta a los ciudadanos,

pero la aprobacion de esta propuesta de actualizacion de tarifas, aunque implicard una

subida muy moderada en precio medio del viaje, contribuira a reducir el déficit a la

explotacion que genera la prestacién de dicho servicio.

Los resultados previstos para el ejercicio 2026 con esta propuesta de subidas de tarifas
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seran:
CUENTA DE RESULTADOS 2026 - TRANSPORTE URBEAND
incluida propuesta de actualizacion de tarifa / ampliacion tramos de pension
INGRES0S GASTOS

IngTarifas lincsubida tarlfas). ..o 37.210.842 46 |CDMBUS-TlBLES ......................................... 7.665.000,00 |

Ing.Convenios Ayuntamiento [inc.ampl n tramos pension)...... 11.182.150,00

RECAUDACION TRANSPORTE URBANO.....vuus 4839299246 | [COMPRAS.. 2.480.000,00 |
Vigilancia. ..., 415.000,00

OTROS INGRESOS DE GESTION.......ocoveveecreenennns 8.260.400,00 | Limpieza 676.200,00
Recaudacion 95.000,00

VENTA SUBPR. ¥ RESIDUOS...... 185.000,00 | SeEUrOS....._ 2,058 500,00
Suministros... 044.200,.00

INGRESOS FINANCIERDS. .coieercimtenemscssmeesseians 10.000,00 | Otros trabajos contratados..... 3.065.370,00
|TRABAIOS, SUM. Y 5. EXTERIORES 8.154.270,00 |

SUMA INGRESOS PROPIOS.....omsserrecrecnsssssrneeer 57.148.392,46 |
| GASTOS DE PERSONAL......ooooeccoeececrros 63.837.691,38 |
| GASTOS FINANCIERDS..ooomsseevsseresmrosees 992.244,23 |

Déficit explotacion Transporte Urbano ... : 34.381.363,15 | |DOTACION AMORTIZACIONES............. 8.400.550,00 |
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Como en ejercicios anteriores, el déficit resultante de la explotacion de este servicio
publico se prevé cubrir mediante la correspondiente subvencion-dotacion aportada por
el Excmo. Ayuntamiento de Malaga destinada a garantizar el equilibrio econdmico-
financiero de la sociedad municipal, tal y como se detalla en los resultados previstos
para 2026, que consolidada con los resultados previstos para la actividad de explotacion,
gestion y administracion de la Estacion de Autobuses de Malaga, fijandose el déficit de
explotacion de la sociedad:

Déficit previsto explotacidn actividad
34.381.363,15€
transporte urbano

B2 previsto Estacion de autobuses 236.294€

Déficit explotacion sociedad 2026: 34.145.069,15€

Esta aportacion municipal tiene como objeto el sostenimiento de determinadas tarifas
como pueden ser el bonobus trasbordo, mensual, anual, y familiar, dirigidas a fomentar
el acceso al transporte publico; y, por otro lado, también se destina al mantenimiento
de lineas deficitarias que son necesarias para dar una mayor cobertura y movilidad a los

ciudadanos.
En Malaga a fecha de la firma digital.
Firmado
Firmado digitalmente MALDONADO diai
gitalmente por
25048252X P Uet Pors RIVERO MARIA MALDONADO
MIGUEL RUIZ A29122249) INMACULADA Fl\ll\!(/f:gul\il:gl:-DNl
(R: A29122249) Fecha: 2025.11.29 - DNI 53696296)
18:12:30 +01'00' Fecha: 2025.11.28
53696296J 13:28:54 +01'00'
Miguel Ruiz Montaiez Inmaculada Maldonado Rivero

Director Gerente Directora Econdmico-Financiera
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ILUSTRISIMA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

ASUNTO: PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DEL AREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD
SOLICITANDO LA APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE TARIFAS DE LA
ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE ACTUALIZACION DE
CUADRO TARIFARIO REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA.

|. ANTECEDENTES DE HECHO

Como se conoce, el servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros en el término municipal se
presta en gestion directa a través de la Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMTSAM), sociedad
integramente municipal. Asimismo, la Estacién de Autobuses de Malaga se gestiona en régimen de gestion
directa por el Ayuntamiento mediante EMTSAM, conforme a la autorizacidon autondmica proporcionada en
su dia para su explotacion.

Que segun establece al articulo 2 de los Estatutos sociales de EMTSAM constituye entre otros el objeto
social de la Empresa:

“a) La gestion, explotacion y administracion de los servicios publicos de transportes colectivos urbanos,
tanto sean de superficie como subterrdneos o aéreos, cualquiera que fuere el tipo de vehiculo, su medio de
traccion o emplazamiento y d) La gestion, explotacion y administracion de estaciones, cuya gestion directa
tenga encomendada por el Excmo. Ayuntamiento, asi como la de aquellas instalaciones, negocios y locales
inherentes a las mismas.”

Conforme lo anterior, el Consejo de Administracion de EMTSAM en sesidn de fecha 14 de marzo de 2025,
aprobd elevar a este Ayuntamiento la propuesta de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza
reguladora del transporte urbano colectivo (cuadro tarifario) y la actualizacién de tramos de pensién de la
"Tarjeta Oro'. Asimismo, en la misma sesidn se aprobd proponer la actualizacién de las tarifas de la Estacion
de Autobuses mediante modificacién del articulo 34 de su Reglamento de Régimen Interior. Las
certificaciones de dichos acuerdos constan en el expediente.

Que en aplicacion del articulo 133 de la Ley 39/2015, se han sustanciado las fases de consulta publica (art.
133.1) y de audiencia e informacion publica (art. 133.2) respecto de ambos proyectos normativos,
mediante publicacion en el portal municipal, abriéndose periodo de 20 dias habiles para aportaciones.

Consta en el expediente memoria econdmica de EMTSAM justificativa de la necesidad de revisién de
tarifas, en funcién de la evolucidon de costes, asi como la documentacion comparativa de tarifas vigentes y
propuestas, y el informe juridico del Area de que fundamenta el régimen legal aplicable y los trdmites
preceptivos.

Il. CONSIDERACIONES LEGALES
Marco competencial y naturaleza del servicio.

El transporte urbano colectivo de viajeros es un servicio publico de titularidad municipal y de prestacion
obligatoria. Conforme a la Ley de Bases del Régimen Local, el municipio tiene competencias propias en
materia de transporte colectivo urbano (art. 25.2.g) y debe asegurar su prestacién (art. 26.1.d). La gestion

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Mufioz Cervan, 3, médulo 5, 22 Planta. moviidad@malaga.eu
29003 Malaga www.malaga.eu

Al
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puede realizarse de manera directa a través de ente instrumental como es el caso de EMTSAM, sociedad
integramente municipal—, y el servicio se presta en régimen de monopolio local (art. 86.2 LBRL), lo que
justifica la existencia de una ordenanza reguladora del servicio y de su régimen econémico (tarifas).

Iniciativa reglamentaria y drgano competente.

En los municipios de gran poblacién como Madlaga, la Junta de Gobierno Local ostenta la iniciativa
reglamentaria para aprobar los proyectos de ordenanzas y reglamentos y elevarlos al Pleno (art. 127.1.a
LBRL). La aprobacion de ordenanzas y reglamentos corresponde al Pleno (art. 22.2.d LBRL), debiendo
seguirse el procedimiento del art. 49 LBRL (aprobaciéon inicial; informacion publica; resolucién de
alegaciones; aprobacién definitiva) y publicacidn integra en el Boletin Oficial de la Provincia (art. 70.2 LBRL).

Procedimiento de aprobacion y principios de buena regulacion.

La modificacion de la Ordenanza del transporte urbano (art. 14 cuadro tarifario) y del Reglamento de la
Estaciéon de Autobuses (art. 34 sistema tarifario) debe someterse al procedimiento del art. 49 LBRL y a los
tramites de participacion publica del art. 133 de la Ley 39/2015 (LPACAP) que consisten en una consulta
publica previa (art. 133.1) y seguidamente en un tramite de audiencia e informacién publica del texto (art.
133.2). En el expediente constan los anuncios de audiencia e informacién publica de ambos proyectos, con
un plazo efectivo de 20 dias habiles, lo que acredita el cumplimiento de transparencia y participacion
previas a la elevacion al Pleno.

Asimismo, la iniciativa atiende a los principios de buena regulaciéon del art. 129 LPACAP tales como;
necesidad y eficacia (sostenibilidad del servicio y adecuacién del cuadro tarifario a la realidad de costes y
demanda), proporcionalidad (la revisién es minima en el billete ordinario y neutra en titulos recurrentes),
seguridad juridica (coherencia con el ordenamiento y con los instrumentos vigentes), transparencia
(trdmite de consulta y audiencia publicas con publicacion del texto), y eficiencia (ausencia de cargas
innecesarias y racionalizacién de la gestién).

Naturaleza juridica de las tarifas: Prestaciones Patrimoniales Publicas No Tributarias (PPPNT).

Las contraprestaciones econdmicas exigidas a los usuarios por la prestacién de este servicio publico,
cuando se gestiona de forma directa mediante personificacién privada (sociedad mercantil municipal),
tienen la consideracién de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias (PPPNT), segln el art. 20.6 del
TRLRHL, en conexion con la Disposicion Adicional 1.2 de la Ley General Tributaria y el art. 2.c) de la Ley
8/1989, de Tasas y Precios Publicos. Ello implica: a) su sujecidn a reserva de ordenanza municipal; b) su
cardcter coactivo como ingresos de derecho publico; c) su diferenciacion respecto de las tasas y de los
precios publicos cldsicos. Las ordenanzas reguladoras deben fijar la estructura de titulos, tarifas, y
condiciones de acceso a bonificaciones, asi como el régimen de revision y control.

Intervencion de la administracion autondmica.

En Andalucia, las tarifas del transporte urbano de viajeros estan sometidas a autorizacion autonémica como
precios autorizados, conforme al Decreto 365/2009. En consecuencia, antes de la aprobacién definitiva de
la modificacién del art. 14, deberd incorporarse al expediente la autorizacién de la Comisién de Precios de
Andalucia. En cuanto a la Estacion de Autobuses, su Reglamento (art. 34) exige la aprobacion o ratificacion
de sus tarifas por el drgano competente de la Junta de Andalucia (Direccion General de Movilidad),
requisito que se ha observado en precedentes y que debe cumplirse igualmente en la presente
actualizacion.
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IILCONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA Y DEL
REGLAMENTO DE ESTACION DE AUTOBUSES.

Con relacién a las tarifas de transporte urbano, Unica y exclusivamente se propone incrementar el billete
ordinario de 1,40 € a 1,50 € (IVA incl.), manteniendo inalterados los titulos multiviaje (trasbordo, mensual,
joven, estudiante, Oro 27 y Oro 10), con el objetivo de incentivar el uso recurrente del transporte publico y
contener el impacto medio por viaje, lo que evidencia la proporcionalidad de la medida. Asimismo, se
actualizan los umbrales de pensién de la ‘Tarjeta Oro’ para adaptar el perfil de beneficiarios a la evolucién
de las pensiones, reforzando la proteccidn de colectivos vulnerables.

En cuanto a la actualizacidn del cuadro tarifario de la Estacién de Autobuses, la propuesta de incremente
responde al aumento acumulado de costes de explotacién y a inversiones de mejora en la instalacion. La
revision, de caracter moderado (en torno al 10 % en conceptos nucleares), busca preservar la sostenibilidad
econdmico-financiera del servicio, manteniendo estandares de calidad y seguridad.

I. Texto normativo actual de la Ordenanza del servicio de transporte urbano (articulo 14)
1) Contenido literal texto vigente del articulo 14 (extracto ‘Cuadro tarifario de PPPNT’)
Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las que se relacionan a
continuacion en funcidn de las distintas modalidades:

TITULOS DE VIAJE SIN IVA (£) CON IVA (£)
Billete ordinario 1,27 1,40
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (Gratuita para un/a hijo/a hasta 12 afios 0,00 0,00

previo cumplimiento de requisitos)

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios especiales o gratuitos
serdn los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades comprendidas
entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el municipio de Mdlaga o que curse
estudios en un centro de ensefianza ubicado en el municipio de Mdlaga.
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e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades comprendidas
entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio de Mdlaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones superiores a 1.270 euros brutos mensuales, empadronadas en el municipio de Mdlaga:

— Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Sequridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones superiores a 900 euros brutos mensuales, hasta 1.270 euros brutos mensuales, empadronadas en
el municipio de Mdlaga:

— Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Sequridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban pensiones hasta 900
euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de ambos cényuges hasta 1.800 euros brutos
mensuales), empadronadas en el municipio de Mdlaga:

— Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Sequridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Mdlaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar empadronados en el
municipio de Mdlaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad familiar, incluye como beneficiario un
hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso de familias monoparentales, serd suficiente con un
solo abono anual de transporte.”

2) Texto propuesto del articulo 14 (nuevo ‘Cuadro tarifario de PPPNT’)

“Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.
Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las que se relacionan a
continuacion en funcidn de las distintas modalidades:

TITULOS DE VIAJE SINIVA (€) CON IVA (€)
Billete ordinario 1,36 1,50
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95

Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
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Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (beneficiario/a menor hasta 12 afios) 0,00 0,00

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios especiales o gratuitos
serdn los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades comprendidas
entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el municipio de Mdlaga o que curse
estudios en un centro de ensefianza ubicado en el municipio de Mdlaga.

e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades comprendidas
entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio de Mdlaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones superiores a 1.445 euros brutos mensuales, empadronadas en el municipio de Mdlaga:

— Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones superiores a 1025 euros brutos mensuales hasta 1.445 euros brutos mensuales, empadronadas
en el municipio de Mdlaga:

— Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban pensiones hasta 1025
euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de ambos conyuges hasta 2050 euros brutos
mensuales), empadronadas en el municipio de Mdlaga:

— Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Sequridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Mdlaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar empadronados en el
municipio de Mdlaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad familiar, incluye como beneficiario un
hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso de familias monoparentales, serd suficiente con un
solo abono anual de transporte.”

*Se resaltan en negrilla las modificaciones del articulo.

Propuesta Modificacion Texto normativo: Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses
(articulo 34).

1) Texto vigente articulo 34 del Reglamento.

“Articulo 34. Las tarifas que regirdn los servicios de la Estacion, previa aprobacion o ratificacion, en la forma
reglamentaria que proceda, por el Organo competente de la Junta de Andalucia, se referirdn
necesariamente, al menos, a los siguientes conceptos y clasificaciones:

5/M
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1. Por entrada o salida de un autobus con viajeros, al finalizar o iniciar viaje. Los vehiculos en trdnsito
(entrada y salida) sélo abonardn uno de estos conceptos:

1.1 De servicios regulares permanentes de uso general:
1.1.1. Cercanias hasta 30 Km.0,410 euros

1.1.2. Resto:1,023 euros

1.2. De servicios no encuadrados en el apartado anterior:
1.2.1. cualquier servicio:2,30 euros

2. Por utilizacion por los viajeros de los servicios generales de Estacion con cargo a aquéllos que salen o
rinden viaje en la Estacion:

2.1. De servicios regulares permanentes de uso general:
2.1.1. Viajeros de cercanias. Hasta 30 Km: 0,130 euros.
2.1.2. Resto de viajeros:0,231 euros.

2.2. De servicios no encuadrados en el apartado anterior;
2.2.1. Cualquier otro recorrido:0,250 euros.

Quedan excluidos de la obligatoriedad del abono de las tarifas por los conceptos que les sean imputables
aquellos viajeros que se encuentren en transito.

Su percepcion por las empresas transportistas deberd hacerse simultaneamente a la venta del billete en el
que se hard constar el concepto “Servicio Estacion de Autobuses” con su correspondiente tarifa, con
independencia de la del servicio regular.

6/1

3. Por utilizacién de los servicios de consigna automdtica. Dado que funciona las 24 horas del dia, la tarifa
serd la que libremente establezca su explotador; siempre que se preste también el servicio de consigna
“manual”. En caso contrario, la tarifa serd la que a continuacion se expresa para el servicio manual de
consigna.

4. Por utilizacidn de los servicios de consigna “manual

4.1. Bulto hasta 50 Kg.: 0,220 €

4.2. Bulto mayor de 50 Kg.: 0,280 €

4.3. Por cada dia de demora: 0,400 €

5. Facturacion de equipajes (sin incluir el precio del transporte ni seguros de la mercancia)

5.1. Por cada 10 Kg. o fraccion de peso en equipajes y encargos sin incluir el precio del transporte: 4,930 €
5.2. Minimo de percepcidn: 0,810 €

En estos precios estd incluida la aproximacion de los objetos facturados desde el local al vehiculo o
viceversa.

6. Por alquiler de la zona de taquillas.

Por cada médulo de taquilla 216,997 €/mes
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Los servicios de electricidad y andlogos serdn por cuenta del usuario.
7. Servicio de aparcamiento de autobuses:
7.1. De8a 22 horas: 1,441 €

7.2. Aparcamiento de un autobus de servicio regular permanente de uso general desde las 22 horas a las 8
horas del dia siguiente sin fraccionamiento por razén de tiempo dentro del indicado: 8,767 €

7.3. Aparcamiento de un autobus que no preste servicio reqular permanente de viajeros (siempre que la
capacidad de la Estacion lo permita), desde las 22 horas a las 8 horas del dia siguiente, sin fraccionamiento
por razdn de tiempo dentro del indicado: 8,767 €

8. Otros conceptos: El precio de los arrendamientos de tiendas, locales comerciales, oficinas, dependencias
del personal, bar, restaurante, publicidad y cualquier otro ajeno a la explotacion directa de la Estacion de
autobuses no estard sujeto a tarifas predeterminadas, ya que su precio serd el que en cada momento pueda
obtener el concesionario de la Estacidon, en funcion de la fluctuacion del mercado en la poblacion y
concretamente en la zona donde radique la Estacion.

Todas las tarifas deberdn incrementarse con el recargo del IVA o impuesto andlogo que en cada momento
corresponda, de conformidad con la Ley del Impuesto su Reglamento.

Estos ingresos deberdn tomarse en consideracion para la fijacion de las tarifas obligatorias y revisiones
futuras debiendo incluirse en los estudios econémicos como ingresos indirectos.”

2) Texto propuesto del articulo 34 (actualizacion de tarifas)

“Articulo 34. Las tarifas que regirdn los servicios de la Estacion, previa aprobacion o ratificacion, en la forma
reglamentaria que proceda, por el Organo competente de la Junta de Andalucia, se referirdn
necesariamente, al menos, a los siguientes conceptos y clasificaciones:

1. Por entrada o salida de un autobus con viajeros, al finalizar o iniciar viaje. Los vehiculos en trdnsito
(entrada y salida) sélo abonardn uno de estos conceptos:

1.1 De servicios regulares permanentes de uso general:
1.1.1. Cercanias hasta 30 Km.0,451 euros

1.1.2. Resto:1,125 euros

1.2. De servicios no encuadrados en el apartado anterior:
1.2.1. cualquier servicio:2,53 euros

2. Por utilizacién por los viajeros de los servicios generales de Estacion con cargo a aquéllos que salen o
rinden viaje en la Estacion:

2.1. De servicios regulares permanentes de uso general:
2.1.1. Viajeros de cercanias. Hasta 30 Km: 0,143 euros.

2.1.2. Resto de viajeros:0,254 euros.

7/M
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2.2. De servicios no encuadrados en el apartado anterior;
2.2.1. Cualquier otro recorrido:0,275 euros.

Quedan excluidos de la obligatoriedad del abono de las tarifas por los conceptos que les sean imputables
aquellos viajeros que se encuentren en trdnsito.

Su percepcion por las empresas transportistas deberd hacerse simultaneamente a la venta del billete en el
que se hard constar el concepto “Servicio Estacion de Autobuses” con su correspondiente tarifa, con
independencia de la del servicio regular.

3. Por utilizacion de los servicios de consigna automdtica. Dado que funciona las 24 horas del dia, la tarifa
serd la que libremente establezca su explotador; siempre que se preste también el servicio de consigna
“manual”. En caso contrario, la tarifa serd la que a continuacion se expresa para el servicio manual de
consigna.

4. Por utilizacion de los servicios de consigna “manual”

4.1. Bulto hasta 50 Kg.: 0,220 €

4.2. Bulto mayor de 50 Kg.: 0,280 €

4.3. Por cada dia de demora: 0,400 €

5. Facturacion de equipajes (sin incluir el precio del transporte ni seguros de la mercancia)

5.1. Por cada 10 Kg. o fraccion de peso en equipajes y encargos sin incluir el precio del transporte: 5,423 €
5.2. Minimo de percepcion: 0,891 €

En estos precios estd incluida la aproximacion de los objetos facturados desde el local al vehiculo o
viceversa.

6. Por alquiler de la zona de taquillas.

Por cada médulo de taquilla 238,700 €/mes

Los servicios de electricidad y andlogos serdn por cuenta del usuario.
7. Servicio de aparcamiento de autobuses:

7.1. De 8 a 22 horas: 1,585 €

7.2. Aparcamiento de un autobus de servicio regular permanente de uso general desde las 22 horas a las 8
horas del dia siguiente sin fraccionamiento por razon de tiempo dentro del indicado: 9,644 €

7.3. Aparcamiento de un autobus que no preste servicio reqgular permanente de viajeros (siempre que la
capacidad de la Estacion lo permita), desde las 22 horas a las 8 horas del dia siguiente, sin fraccionamiento
por razon de tiempo dentro del indicado: 9,644 €

8. Otros conceptos: El precio de los arrendamientos de tiendas, locales comerciales, oficinas, dependencias
del personal, bar, restaurante, publicidad y cualquier otro ajeno a la explotacion directa de la Estacion de
autobuses no estard sujeto a tarifas predeterminadas, ya que su precio serd el que en cada momento pueda
obtener el concesionario de la Estacion, en funcion de la fluctuacion del mercado en la poblacién y
concretamente en la zona donde radique la Estacion.
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Todas las tarifas deberdn incrementarse con el recargo del IVA o impuesto andlogo que en cada momento

corresponda, de conformidad con la Ley del Impuesto su Reglamento.

Estos ingresos deberdn tomarse en consideracion para la fijacion de las tarifas obligatorias y revisiones

Ciudad
de Malaga

futuras debiendo incluirse en los estudios econdmicos como ingresos indirectos.”

RESUMEN COMPARATIVO DE VARIACIONES ORDENANZA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE

TRANSPORTE URBANO

7 ORDENANZA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO

COLECTIVO DE VIAJEROS (ARTICULO 14)

Concepto Vigente (€ IVA inc.)

Billete ordinario 1,40

Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 8,40

Tarjeta mensual 39,95
Tarjeta joven (1 mes) 27,00
Tarjeta estudiante (1 mes) 27,00
Tarjeta Oro 27 (1 mes) 27,00
Tarjeta Oro 10 (1 mes) 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00
Linea A (Aeropuerto) 4,00
Tarjeta anual 290,00

Propuesta (€

IVAinc.)
1,50
8,40
39,95
27,00
27,00
27,00
9,95
0,00
4,00
290,00

Variacién
+0,10 (+7,14%)
Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Ajuste de umbrales 'Tarjeta Oro' (brutos/mes): vigente 900 / 1.270 € - propuesta 1.025 / 1.445 €.

2) REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR DE LA ESTACION DE AUTOBUSES (art. 34)

Concepto

Entrada/salida autobus — cercanias <30
km

Entrada/salida autobus — resto

Entrada/salida — no regulares (cualquier
servicio)

Servicios generales estacion — cercanias
<30 km

Servicios generales estaciéon —resto

Vigente (€)
0,410

1,023
2,30

0,130

0,231

Propuesta (€)  Variacion aprox.

0,451

1,125
2,53

0,143

0,254

+10,0 % aprox.

+10,0 % aprox.
+10,0 % aprox.

+10,0 % aprox.

+10,0 % aprox.

Area de Movilidad

9/
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Servicios generales estacion - no 0,250 0,275 +10,0 % aprox.
regulares

Facturacién de equipajes — por 10 kg 4,930 5,423 +10,0 % aprox.
Minimo facturacién 0,810 0,891 +10,0 % aprox.
Alquiler moédulo taquilla (mes) 216,997 238,700 +10,0 % aprox.
Aparcamiento 8-22 h 1,441 1,585 +10,0 % aprox.
Aparcamiento 22-8 h (regular) 8,767 9,644 +10,0 % aprox.
Aparcamiento 22—-8 h (no regular) 8,767 9,644 +10,0 % aprox.

IV.CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, se considera que el expediente cumple los requisitos procedimentales (consultay
audiencia publicas; iniciativa reglamentaria; estructura y reserva de ordenanza) y sustantivos (necesidad,
eficacia y proporcionalidad) exigidos por la normativa aplicable. La calificacion de las tarifas como PPPNT, la
intervencidn autondmica preceptiva y la competencia del Pleno para su aprobacién definitiva, integran un
marco garantista que asegura la transparencia, la participacién y la sostenibilidad del servicio.

Por ello, se eleva el presente expediente para su tramitacidn por la Junta de Gobierno Local ya que esta es
competente para aprobar los proyectos de modificacién de la Ordenanza y del Reglamento, ordenar la
remision del expediente completo al Pleno para su aprobacién inicial (art. 49 LBRL), junto con la recabacion
e incorporacion de las autorizaciones autondmicas preceptivas (Comision de Precios de Andalucia para
transporte urbano y Direccion General de Movilidad para la Estacion).

PROPUESTA DE ACUERDOS A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Primero. — Aprobar el proyecto de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza para la prestacion del
servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros, en los términos recogidos en el apartado |l
(texto propuesto), que actualiza el cuadro tarifario y los umbrales de la Tarjeta Oro.

Segundo. — Aprobar el proyecto de modificacién del articulo 34 del Reglamento de Régimen Interior de la
Estacion de Autobuses de Malaga, en los términos recogidos en el apartado IV (texto propuesto), que
actualiza las tarifas de los servicios de la Estacion.

Tercero. — Disponer la remisidon del expediente completo al Excmo. Pleno municipal, a efectos de su
aprobacién inicial conforme al articulo 49 LBRL, y la ulterior tramitacién (informacién publica por 30 dias
habiles, resolucién de alegaciones, aprobacién definitiva y publicacion en el BOP).

Cuarto. — Solicitar e incorporar al expediente, con caracter preceptivo, los informes/autorizaciones de la
Junta de Andalucia relativos a la autorizacion de la Comision de Precios de Andalucia respecto de las tarifas
del transporte urbano, y aprobacién o ratificacién de la Direccién General de Movilidad sobre las tarifas de
la Estacion de Autobuses; todo ello de conformidad con el art. 20.6 TRLRHL, el Decreto 365/2009 y el art.
34 del Reglamento de la Estacion.
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Quinto.— Facultar a la Concejala del Area de Movilidad para la firma de cuantos documentos resulten
precisos para la tramitacion del expediente y su elevacién al Pleno.

Madlaga a fecha de la firma digital
TTE. DE ALCALDE DELEGADA DE MOVILIDAD

/M
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[++15] Ciudad
de Malaga

Ares de Molidad

Secretaria General del Pleno

Adjunto se solicita emisién de informe por parte de Secertarfa General relativo a
EXPEDIENTE DE APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE TARIFAS DE LA
ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE ACTUALIZACION
DE CUADRO TARIFARIO REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA.

Atentamente.

En Mélaga a la fecha de la firma electrénica.
La Concejala Delegada de Movilidad,

Fdo.:Marfa Trinidad Herndndez Méndez

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Muiioz Cervan, 3, médulo 5, 22 Planta. movilidad@malaga.eu
29003 Mélaga www.malaga.eu
Codigo Seguro De Verificacion kTMnrrwCXKTh4 BUxBym+kg== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Trinidad Hernandez Mendez Firmado 15/01/2026 15:33:48
Observaciones Pagina 7
Url De Verificacion https://valida.malaga.eu/verifirma/code/kTMnrrwCXKTh4BUxBym%2Bkg%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
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Expediente: REGSGP/2026/36
Procedimiento: Registro Secretaria General del Pleno
Asunto: Expediente de aprobacién del proyecto de modificacién de tarifas de la

Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo Urbano y de
actualizacién de cuadro tarifario reglamento Estacién de Autobuses de
Malaga

Unidad tramitadora: = SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

NOTA DE DEVOLUCION

Expediente: modificacion de la Ordenanza para la prestacion del servicio
publico de transporte urbano colectivo de viajeros en la Ciudad de Malaga,
y modificacion del Reglamento regulador de las tarifas maximas de
aplicacion de la Estacion de Autobuses de Malaga.

Con fecha 16 de enero de 2026, a través del tramite previsto en la
plataforma SITAE para la remisidon de expedientes sobre asuntos que
requieren la emisidon de informes preceptivos por la Secretaria General del
Pleno, ha tenido entrada un expediente que tiene por objeto la modificacion
de la Ordenanza para la prestacion del servicio publico de transporte urbano
colectivo de viajeros en la Ciudad de Malaga, y la modificacion del
Reglamento regulador de las tarifas maximas de aplicacion de la Estacidon de
Autobuses de Malaga.

Documento firmado electronicamente (RD  Ayuntamiento de Mélaga 951927197
203/2021). La autenticidad de este Avenidade Cervantes, 4 info@malaga.eu
documento puede ser comprobada 29016 Mélaga www.malaga.eu
mediante el CSV: 16341274040255727074

en https://coteja.malaga.eu
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A la vista de la documentacién remitida, se observa que se ha tramitado

Secrataria General
desl Plena

un expediente administrativo para modificar dos normas municipales, lo cual
constituye un defecto sustantivo de procedimiento, por lo que, de
conformidad con lo prevenido en el apartado .A.7. de la Instruccidon 1/2024
conjunta de la Secretaria General del Pleno y del Organo de Apoyo a la Junta
de Gobierno Local', se procede a su devolucion al Area proponente al objeto
de que los documentos y actuaciones que sirven de antecedente y
fundamento a cada una de las referidas modificaciones normativas se
sustancien en expedientes diferenciados.

Malaga a la fecha de la firma
electrdnica.

Oficial Mayor

Fdo. Juan Ramdén Orense Tejada

Documento firmado electrdnicamente en el
dia 19 de enero de 2026 a las 11:54:10.

ILTMA. SRA. TENIENTE DE ALCALDE Y CONCEJALA DELEGADA DEL AREA ESPECIFICA DE
MOVILIDAD.-

T Instruccién 1/2024 conjunta de la Secretaria General del Pleno y del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local. Confeccidn,
contenido, tramitacion y presentacion de expedientes administrativos que deban someterse a Pleno, Comisiones de Pleno y Junta de
Gobierno Local, asi como, a los drganos colegiados de gobierno de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes del
Ayuntamiento de Malaga. Url De Verificacion https://valida.malaga.eu/verifirma/code/ LBPJTC3JBQMTCSZ7LH57HP6F9

2de?2
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INFORME JURIDICO: EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE MALAGA PARA
LA ACTUALIZACION DEL CUADRO TARIFARIO.

Segun dispone la Instruccidon 1/2024 de la Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento
para su aprobacién por la lltma. Junta de Gobierno Local, en orden a la tramitaciéon del
expediente de modificacion del cuadro tarifario de la Ordenanza Reguladora del
Transporte Colectivo Urbano, por parte de la Directora Juridica de EMTSAM adscrita al
Area de Movilidad y en aplicacién de la Disposicién Transitoria Segunda del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, procede a emitir el correspondiente INFORME
conforme a lo siguiente:

|. Antecedentes de hecho

El transporte urbano colectivo es un servicio publico de titularidad municipal, prestado
en gestion directa mediante la Empresa Malaguena de Transportes, S.A.M., sociedad
mercantil de capital integramente municipal (en adelante, EMTSAM).

Que segun establece el articulo 2 de los Estatutos sociales de EMTSAM constituye, entre
otros, el objeto social de la Empresa:

"a) La gestion, explotacion y administracion de los servicios publicos de
transportes colectivos urbanos, tanto sean de superficie como subterrdneos o
aéreos, cualquiera que fuere el tipo de vehiculo, su medio de traccion o
emplazamiento".

Con fecha 14 de marzo de 2025, el Consejo de Administracién de EMTSAM aprobé el
acuerdo de propuesta de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza reguladora del
transporte urbano colectivo de Malaga, relativo al cuadro tarifario.

En concreto, se aprobo elevar la tarifa del billete ordinario de 1,40 EUR a 1,50 EUR (IVA
incluido), manteniéndose invariables el resto de los titulos multiviaje, con el objetivo de
seguir incentivando a los usuarios frecuentes. Asimismo, se acordé actualizar los tramos
de pension de la Tarjeta Oro (titulo bonificado para jubilados, personas con
discapacidad, etc.), ampliandolos en linea con los incrementos de pensiones de los
ultimos afios. El acuerdo quedé certificado por la Secretaria del Consejo con el visto
bueno de la Presidencia con fecha 18 de marzo de 2025.
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Igualmente, obra en el expediente un informe econdmico-financiero elaborado por la
Directora Financiera de EMTSAM que fundamenta la necesidad de la actualizacidn
tarifaria en funcién de la evolucién de costes y precios, garantizando la sostenibilidad
del servicio.

Respecto al procedimiento normativo, conforme al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun (LPACAP), se llevé a cabo con cardcter previo una
fase de participacion ciudadana a través del portal web municipal.

Seguidamente, de conformidad con el articulo 133.2 LPACAP, el proyecto de
modificacion fue sometido al tramite de audiencia e informaciéon publica. En
cumplimiento de dicho precepto y del articulo 49.b) de la Ley 7/1985, de Bases de
Régimen Local (LBRL), desde el 18 de septiembre hasta el 3 de octubre de 2025 se
publicé en el portal municipal la propuesta de nueva redaccion del articulo 14 de la
Ordenanza de Transporte Urbano (cuadro tarifario), abriéndose un periodo de 20 dias
habiles para formular alegaciones y sugerencias.

Il. Fundamentos juridicos

Il.1. Sobre el procedimiento de modificacion normativa y principios de buena
regulacion

El procedimiento para la modificacién de una ordenanza municipal debe ajustarse a lo
dispuesto en la legislacidn de régimen local y procedimiento administrativo comun. En
particular, resultan de aplicacién los articulos 49 y 70 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), asi como el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, en materia de
elaboracion de disposiciones generales.

Conforme al articulo 49 LBRL, la aprobacion de las ordenanzas locales exige seguir este
tramite minimo:

a) Aprobaciodn inicial del texto por el Pleno del Ayuntamiento. En este caso, se trata de la
aprobacidén inicial de la modificacién puntual del articulo 14 de la Ordenanza de
Transporte Urbano.

b) Informacidn publica y audiencia a los interesados durante un plazo minimo de treinta
dias habiles, para que puedan presentarse reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de las alegaciones presentadas y aprobacion definitiva por el Pleno. El
Pleno debera analizar todas las reclamaciones o sugerencias recibidas dentro del plazo y
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aprobar definitivamente el texto, introduciendo las modificaciones que procedan a la
vista de aquellas. En caso de que no se presenten reclamaciones ni sugerencias, el
acuerdo inicial se entenderd automaticamente elevado a definitivo sin necesidad de
acuerdo expreso.

d) Finalmente, una vez obtenida la aprobacién definitiva por el Pleno segun el articulo
70.2 de la LBRL se procederd a su publicacién en el BOPMA; sin perjuicio de que la
aplicacion efectiva de las nuevas tarifas quede supeditada a la autorizacién autonémica
de precios cuando resulte exigible.

Debe recordarse que, ademas de lo anterior, la LPACAP impone previamente los
tramites de participacion publica (consulta publica previa del articulo 133.1 LPACAP y
audiencia e informacién publica del articulo 133.2 LPACAP), tramites ya sustanciados en
este expediente conforme se recoge en los antecedentes.

Por otra parte, conviene indicar que la iniciativa atiende a los principios de buena
regulacion del articulo 129 LPACAP tales como necesidad y eficacia (sostenibilidad del
servicio y adecuacién del cuadro tarifario a la realidad de costes y demanda),
proporcionalidad (la revision se limita al billete ordinario y resulta neutra en titulos
recurrentes), seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

1.2. Naturaleza juridica de las tarifas: Prestaciones Patrimoniales Publicas No
Tributarias (PPPNT)

Las tarifas objeto de modificaciéon presentan la naturaleza juridica de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario (PPPNT) de conformidad con el articulo
31.3 de la Constitucion Espafiola y la normativa de desarrollo.

Conforme a la Disposicién Adicional 12 de la Ley 58/2003, General Tributaria
(modificada por Ley 9/2017), son prestaciones patrimoniales publicas todas aquellas
exacciones de contenido econdmico exigidas coactivamente por los poderes publicos en
cumplimiento de fines de interés general. Dichas prestaciones publicas pueden tener
cardcter tributario o no tributario.

En el ambito local, el articulo 20.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), introducido por la Disposicion Final 122 de la Ley 9/2017,
establece que las contraprestaciones econdmicas exigidas por la prestacion de
determinados servicios publicos, cuando la gestidn se realice de forma directa mediante
personificacidon privada (como sociedades mercantiles integramente publicas), tendran
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la condicidon de PPPNT y se regularan mediante ordenanza, debiendo recabarse los
informes preceptivos de las Administraciones que tengan facultades de intervencion.

De la anterior norma se desprende que las tarifas cobradas al usuario por servicios
publicos locales prestados en régimen de gestion directa por entes de derecho privado
(como es el caso del transporte urbano mediante EMTSAM) son PPPNT y deben
regularse mediante ordenanza local.

Por tanto, las tarifas del transporte urbano municipal de Mdlaga no son tributos locales
(no son tasas ni precios publicos), sino prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias, sujetas a reserva de ordenanza y a la intervencion del Pleno para su
establecimiento y modificacion.

La Ordenanza reguladora del servicio de transporte urbano ya contempla en su articulo
14 el "Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias".

11.3. Tramites autondmicos preceptivos.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia deben distinguirse claramente dos
actuaciones autondmicas diferentes y sucesivas en el tiempo, con distinta naturaleza
juridica, finalidad y efectos.

3.1. Informe preceptivo (no vinculante) durante el procedimiento de aprobacion de la
ordenanza (art. 20.6 TRLRHL)

El articulo 20.6 TRLRHL impone, durante el procedimiento de aprobacion o modificacién
de la ordenanza que regula la prestacién patrimonial publica no tributaria (PPPNT), la
solicitud de informe preceptivo a aquellas Administraciones Publicas a las que el
ordenamiento juridico atribuya alguna facultad de intervencion sobre la materia. Este
informe es preceptivo, pero no vinculante; se enmarca en los principios de cooperacion,
colaboracion y coordinacidn interadministrativa y versa sobre el texto de la ordenanza y
su procedimiento de aprobacién.

Dandose la circunstancia que al no fijar el art. 20.6 TRLRHL un hito temporal concreto, el
criterio mantenido por la Administracion autondmica es que debe solicitarse en un
momento anterior a la aprobacion inicial o provisional por el Pleno, si bien una vez
incoado el procedimiento municipal de elaboracidn de la ordenanza, para que pueda ser
efectivamente tenido en cuenta en la formacidn de la voluntad municipal.




X
co0@eoeEmr
W 4

3.2. Autorizacion de las tarifas (precios autorizados) tras la aprobacion definitiva por el
Pleno en aplicacion del Decreto 365/2009.

Con independencia del informe anterior, las tarifas del transporte urbano colectivo de
viajeros se encuentran sometidas al régimen de precios autorizados en Andalucia,
regulado por el Decreto 365/2009, de 3 de noviembre. Por ello, una vez aprobada
definitivamente por el Pleno la modificacién de la Ordenanza (incluido el cuadro
tarifario), el Ayuntamiento debe instar el procedimiento autondmico de autorizacién de
precios ante el dérgano competente. La resolucién de autorizacidon tiene caracter
vinculante y constituye presupuesto necesario para la eficacia y la aplicacion de las
nuevas tarifas.

En suma, el informe del art. 20.6 TRLRHL y la autorizacion de tarifas conforme al Decreto
365/2009 son tramites distintos: se realizan en dos momentos diferentes, con
fundamento competencial y finalidad diversa, y no se sustituyen entre si.

11l. Conclusion

A la vista de lo expuesto, procede continuar la tramitacion del expediente de
modificacién del articulo 14 de la Ordenanza Reguladora del Transporte Colectivo
Urbano de Mdlaga (cuadro tarifario), incorporando al expediente, con caracter previo a
la aprobacién inicial por el Pleno, el informe preceptivo (no vinculante) de la
Administracién autonédmica previsto en el art. 20.6 TRLRHL. Tras la aprobacidn definitiva
por el Pleno, deberd instarse el procedimiento autondmico de autorizacién de tarifas en
materia de precios autorizados conforme al Decreto 365/2009, como requisito para la
eficacia de las nuevas tarifas.

En Mdlaga, a la fecha de la firma digital.

Rosario Gutiérrez Ferrer
Directora Juridica EMTSAM

GUTlERREZ FERRER Firmado digitalmente por
MARIA DEL ROSARIO Fosao- ont s st
- DN| 488‘] 3286H Fecha: 2026.01.21 15:07:26 +01'00'
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INFORME TECNICO

DE LA JEFA DE SERVICIO DE TRANSPORTE Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
AREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE TARIFAS DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO

I. ANTECEDENTES

Con fecha 8 de octubre de 2025, se ha emitido Memoria Econdmica de la Propuesta de
actualizacion de las tarifas del servicio del Transporte Urbano Colectivo de viajeros en la ciudad
de Malaga, suscrita por la Directora Econdmica-Financiera y por el Director Gerente de la
Empresa Malagueiia de Transportes, Sociedad Andénima Municipal (EMTSAM). Se adjunta al
presente Informe, como Anexo |, la mencionada Memoria Econdmica.

También con fecha 21 de enero de 2026, por la Directora Juridica de la Empresa Malaguefia de
Transportes, Sociedad Anénima Municipal (EMTSAM) se ha emitido Informe Juridico en relaciéon
a la Propuesta de modificacion de la Ordenanza Reguladora del Transporte Colectivo Urbano,
para la actualizaciéon de cuadro tarifario. Se adjunta al presente Informe, como Anexo I, el
mencionado Informe Juridico.

Tal y como se recoge en el mencionado documento, el servicio publico de transporte urbano
colectivo de viajeros en el término municipal se presta en gestion directa a través de la Empresa
Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMTSAM), sociedad integramente municipal.

Segun establece al articulo 2 de los Estatutos sociales de EMTSAM constituye entre otros el
objeto social de la Empresa:

“a) La gestion, explotacion y administracién de los servicios publicos de transportes colectivos
urbanos, tanto sean de superficie como subterraneos o aéreos, cualquiera que fuere el tipo de
vehiculo, su medio de traccion o emplazamiento y d) La gestidn, explotacion y administracion de
estaciones, cuya gestion directa tenga encomendada por el Excmo. Ayuntamiento, asi como la
de aquellas instalaciones, negocios y locales inherentes a las mismas.”

Il. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO

En la citada Memoria Econdmica de la Propuesta de actualizacion de las tarifas del servicio del
Transporte Urbano Colectivo de viajeros en la ciudad de Malaga, suscrita por la Directora
Econdmica-Financiera y por el Director Gerente de la Empresa Malagueiia de Transportes
Sociedad Andnima Municipal (EMTSAM), Unica y exclusivamente se propone incrementar el
billete ordinario de 1,40 € a 1,50 € (IVA incl.), manteniendo inalterados los titulos multiviajes
(trasbordo, mensual, joven, estudiante, Oro 27 y Oro 10), con el objetivo de incentivar el uso
recurrente del transporte publico y contener el impacto medio por viaje, lo que evidencia la
proporcionalidad de la medida. Asimismo, se actualizan los umbrales de pensidn de la ‘Tarjeta
Oro’ para adaptar el perfil de beneficiarios a la evolucién de las pensiones, reforzando la
proteccién de colectivos vulnerables.
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Texto normativo actual de la Ordenanza del servicio de transporte urbano (articulo 14)

1) Contenido literal del texto vigente del articulo 14 (extracto del “Cuadro tarifario de
PPPNT")

“Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las que se
relacionan a continuacion en funcidn de las distintas modalidades:

SIN VA CON IVA

TITULOS DE VIAJE ©) ©)

Billete ordinario 127 140
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (Gratuita para un/a hijo/a hasta 12 0,00 0,00

afos previo cumplimiento de requisitos)

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios especiales
o gratuitos seran los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el
municipio de Malaga o que curse estudios en un centro de ensefianza ubicado en el municipio
de Malaga.

e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades
comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio de
Malaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones superiores a 1.270 euros brutos mensuales, empadronadas en el municipio
de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 aflos con una discapacidad igual o mayor del 65 %.
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e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones superiores a 900 euros brutos mensuales, hasta 1.270 euros brutos
mensuales, empadronadas en el municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 aflos con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones hasta 900 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de ambos
conyuges hasta 1.800 euros brutos mensuales), empadronadas en el municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Malaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar
empadronados en el municipio de Malaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad
familiar, incluye como beneficiario un hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso de
familias monoparentales, sera suficiente con un solo abono anual de transporte.”

2) Texto propuesto del articulo 14 (nuevo “Cuadro tarifario de PPNT”)

“Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las que se  3/5
relacionan a continuacion en funcidn de las distintas modalidades:

TITULOS DE VIAJE SIN VA CON  IVA

(€) (€)

Billete ordinario 1,36 1,50
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (beneficiario/a menor hasta 12 afios) 0,00 0,00

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios especiales
o gratuitos seran los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el
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municipio de Malaga o que curse estudios en un centro de enseflanza ubicado en el municipio
de Mélaga.

e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades
comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio de
Malaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones superiores a 1.445 euros brutos mensuales, empadronadas en el municipio
de Maélaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 aflos con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que
perciban pensiones superiores a 1025 euros brutos mensuales hasta 1.445 euros brutos
mensuales, empadronadas en el municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afos con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban pensiones
hasta 1025 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de ambos cényuges
hasta 2050 euros brutos mensuales), empadronadas en el municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afos con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Malaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar
empadronados en el municipio de Malaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad familiar,
incluye como beneficiario un hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso de familias
monoparentales, sera suficiente con un solo abono anual de transporte.”

*Se resaltan en negrita las modificaciones del articulo.

RESUMEN COMPARATIVO DE VARIACIONES EN LA ORDENANZA DE PRE§TACI()N DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS (ARTICULO 14)

Concepto Vigente (€ IVAinc.) Propuesta (€ IVAinc.)  Variacion
Billete ordinario 1,40 1,50 +0,10 (+7,14%)
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 8,40 8,40 Sin cambio
Tarjeta mensual 39,95 39,95 Sin cambio
Tarjeta joven (1 mes) 27,00 27,00 Sin cambio
Tarjeta estudiante (1 mes) 27,00 27,00 Sin cambio
Tarjeta Oro 27 (1 mes) 27,00 27,00 Sin cambio
Tarjeta Oro 10 (1 mes) 9,95 9,95 Sin cambio
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00 Sin cambio
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Linea A (Aeropuerto) 4,00 4,00 Sin cambio
Tarjeta anual 290,00 290,00 Sin cambio
Ajuste de umbrales 'Tarjeta Oro' (brutos/mes): vigente 900/1.270 € - propuesta 1.025/1.445 €.

Como consecuencia de todo lo expuesto, procede realizar todos los tramites necesarios para
la aprobacion de la Propuesta de modificacion de la Ordenanza Reguladora del Transporte
Colectivo Urbano con arreglo a las tarifas expuestas.

Mélaga a fecha de la firma digital

La Jefa de Servicio de Transporte y
Procedimiento Administrativo del
Area de Movilidad

Laura Maria Fernandez Ruiz 5/5
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A LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS FINANCIEROS, RELACIONES
FINANCIERAS CON LAS CORPORACIONES LOCALES Y JUEGOS
- CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA -

Asunto: Solicitud Informe preceptivo sobre expediente administrativo para la
modificacién de la Ordenanza de Reguladora del Transporte Colectivo Urbano de
Malaga para la actualizacién del cuadro tarifario.

Que estando en tramitacion el expediente administrativo incoado por la
Administracion Local para la modificacion de la Ordenanza Reguladora del
Transporte Colectivo Urbano de Malaga, al objeto de actualizar las tarifas, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 20.6 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, afadido por la
Disposicion final duodécima de la Ley de Contratos del Sector Publico, se

SOLICITA por medio del presente la emision del informe preceptivo por esa
Administracién Autondmica.

En relacion con lo anterior, se remite copia del expediente administrativo tramitado
hasta el momento a los efectos oportunos.

Agradeciendo de antemano su colaboracion, reciba un cordial saludo.

A la fecha de la firma electrdnica
La Teniente de Alcalde Delegada de Movilidad
Fdo.: Maria Trinidad Hernandez Méndez
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JUSTIFICANTE DE PRESENTACION S]R
Junta de Andalucia

Tipo de registro: Registro de salida
Numero de registro: 2026110000001743

Fecha y hora de registro: 11-02-2026 12:54:49

ORIGEN

Oficina: 000018616 - Registro de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fond. Europeos y Dialogo Social

Unidad de tramitacién: A01034460 - D.G. de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y
Juego

DESTINO
Oficina: 000011863 - Registro General de Ayuntamiento de Malaga

Unidad de tramitacion: L01290672 - Ayuntamiento de Malaga

INFORMACION DEL REGISTRO
Resumen: RTDO. INFORME ORDENANZA PPPNT TRANSPORTE URBANO COLECTIVO MALAGA.

Num. Expediente:
Expone:

Solicita:

DOCUMENTACION ELECTRONICA ANEXA

Nombre : oficio envio ip_07.2026 tuc malaga(f).pdf.csig ‘ Validez: Original - Fichero Técnico
Tamafio: 3404‘ HASH:  65f82297ef120884639c61d895cbeebcedf2e2dd7bf1ab45cach1ec8f6al6ecf

Nombre : ip_07_2026 informe ordenanza tuc malaga (f).pdf.csig ‘ Validez: Original - Fichero Técnico
Tamanfo: 3404‘ HASH: 2daba6d1c5e34fb57f0575aa99b3ec7091b65d89409f3d301b6934b59f02466

Nombre : Oficio envio IP_07.2026 TUC MALAGA(F).pdf ‘ Validez: Copia original

Tamafo: 69462‘ HASH: 1fb5fad7018640e5538ca49ad31b0eb719b5d98f5659a9778fbfe74c458af90c

Nombre : IP_07_2026 INFORME ORDENANZA TUC MALAGA (F).pdf ‘Validez: Copia original

Tamafio: 126848‘ HASH:  6d952f92495b92d4c22792ebcb79450a1509bb10be26a5101892848cae1c1f2a
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos

Europeos y Didlogo Social

Direccién General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones

Junta de Andalucia Locales y Juego

AYUNTAMIENTO DE MALAGA
C/ Consejal Mufioz Cervan, 3

Mddulo 5, 2% Planta
29003 Malaga

N.Ref. Expte: IP- 07.2026
Asunto: Rtdo. Informe Ordenanza PPPNT
Transporte Urbano Colectivo Malaga.

Adjunto se remite, en cumplimiento de lo establecido en el art. 20.6 del Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo,
Informe sobre el texto de la Ordenanza reguladora de la prestacién patrimonial de caracter publico no

tributario del servicio de transporte colectivo urbano de viajeros en la ciudad de Malaga.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica

EL JEFE DE SERVICIO DE RELACIONES CON LAS CORPORACIONES LOCALES
Antonio Luis Sanchez Metro

D .G. de Tributos, Financiacién, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego

Avda. Juan Antonio de Vizarrén s/n. Edf
Torretriana C.P. 41092 Sevilla
dgtfclj.chyfe@juntadeandalucia.es

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ANTONIO LUIS SANCHEZ METRO

11/02/2026
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social

Direccidn General de Tributos, Financiacién,
Relaciones Financieras con las Corporaciones

Junta de Andalucia
Localesy Juego

INFORME 1P-07.2026 SOBRE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL DE
CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO DEL SERVICIO DEL TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE
VIAJEROS EN LA CIUDAD DE MALAGA

Recibida solicitud de emision de informe sobre la modificacidn de la Ordenanza Reguladora de la prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario del servicio de transporte colectivo urbano de viajeros en la
ciudad de Malaga, se emite el presente informe de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 4 de febrero de 2026 ha tenido entrada en el Registro General de esta
Consejeria solicitud del Ayuntamiento de Malaga interesando el informe preceptivo para la aprobacion
inicial de la modificacién de la ordenanza reguladora de la prestacion patrimonial pablica no tributaria del
servicio de transporte urbano colectivo de viajeros en su término municipal, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 20.6 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLHL).

SEGUNDO.- La documentacion que acompafia a dicha solicitud, es la siguiente:

1. Acuerdo del Consejo de Administracién de la Empresa Malaguefia de Transportes S.A.M. de
propuesta de modificacion del art. 14 de la Ordenanza reguladora del Transporte Urbano Colectivo -
cuadro tarifario-, asi como de las tarifas de la Estacion de Autobuses de Malaga.

Tramites de consulta publica previa y audiencia sobre el anteproyecto de modificacion.

Informes de resultado de tramites de consulta y audiencia publica (art. 133.1y 2 Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun).

Informe juridico de la Direccion Juridica EMTSAM, de 8 de octubre de 2025

Memoria econémica de la propuesta de actualizacion de tarifas del Servicio de Transporte Urbano
Colectivo de Viajeros.

6. Memoria econdmica de la propuesta de actualizacidon de tarifas en la Estacién de Autobuses de
Malaga.

7. Informe técnico de la Jefatura de Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo del Area
de Movilidad, de 17 de octubre de 2025, sobre la modificacién de ambos cuadros tarifarios.

8. Informe propuesta de resolucién del Técnico de Administracién General de fecha, 17 de octubre de
2025.

9. Propuesta de modificacion de los cuadros tarifarios, suscrita por la Teniente de Alcalde Delegada de
Movilidad.

10. Nota de devolucion de la Secretaria General del Pleno de fecha 19 de enero de 2026.

D .G. de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales y Juego

Avda. Juan Antonio de Vizarrdn s/n. Edf Torretriana C.P.
41092 Sevilla

dgtfclj.chyfe@juntadeandalucia.es
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11. Informe juridico de la Direccidn Juridica EMTSAM, del expediente de modificacion de la ordenanza
reguladora del transporte colectivo urbano de malaga para la actualizacion del cuadro tarifario, de
fecha 30 de enero de 2026

12. Informe técnico de la Jefatura de Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo del Area
de Movilidad, de 31 de enero de 2026, para la aprobacién del proyecto de modificacién de tarifas de
la Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo Urbano.

TERCERO.- Consultados los archivos obrantes en este Centro Directivo, consta que las ultimas
tarifas fueron autorizadas por Resolucién de esta Direccién General con fecha 29 de diciembre de 2020
(BOJANUGmM. 13, de 21 de enero de 2021).

Adichos antecedentes de hecho le son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- De acuerdo con lo previsto en la Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, modificada por la Disposicion final undécima de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico y en el articulo 20.6 del TRLHL, “Las contraprestaciones
econémicas establecidas coactivamente que se perciban por la prestacion de los servicios publicos a que se
refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante
gestion indirecta, tendrdn la condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario
conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demds formulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
contraprestaciones econémicas a que se refiere este apartado se regulardn mediante ordenanza. Durante el
procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las entidades locales solicitardn informe preceptivo de
aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de
intervencion sobre las mismas”

En el presente caso, tal como se indica en el expediente, el transporte urbano colectivo es un servicio
publico de titularidad municipal, prestado en gestién directa mediante la Empresa Malaguefia de
Transportes, S.A.M. (EMTSAM), sociedad mercantil de capital integramente municipal, y el servicio se presta
en régimen de monopolio local (art. 86.2 LBRL), por lo que nos encontramos ante una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario, sujeta al requisito de informe preceptivo segln lo establecido
en el citado articulo 20.6 del TRLHL. El presente informe da cumplimiento a lo antes mencionado.

SEGUNDA.- El articulo 13.3.e) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (BOJA n° 28, de
11/08/2022), dispone que a la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las

con las Corporaciones Locales y Juego
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Corporaciones Locales y Juego le compete “La instruccion y la autorizacion de los precios autorizados de
dmbito local en Andalucia, asi como las demds competencias que sobre la materia le atribuyan las
disposiciones vigentes”.

El articulo 2.c) del Decreto 365/2009, de 3 de noviembre, por el que se regulan los procedimientos
administrativos en materia de precios autorizados de ambito local en Andalucia (en adelante D. 365/2009)
establece que “son precios autorizados de ambito local las tarifas aprobadas por los 6rganos competentes de
las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma relativas a los servicios de transporte urbano colectivo de
viajeros”.

De la interpretacién conjunta de ambos preceptos resulta que el presente informe se emite Unica y
exclusivamente respecto de lo relacionado con el contenido de la Ordenanza de la prestacion patrimonial
de caracter no tributario que propone en materia de transporte urbano colectivo de viajeros.

TERCERA .- En cuanto al texto de la ordenanza, se hacen las siguientes observaciones:

1.- Los aspectos relacionados con las tarifas seran valoradas de forma detallada en el procedimiento
de precios autorizados que se deberd llevar a cabo una vez aprobada de forma definitiva la
ordenanza. Segin la documentacion aportada, se observa que se propone elevar la tarifa del billete
ordinario de 1,40 € a 1,50 € (IVA incluido), lo que supone un incremento del 10%, manteniéndose
invariables el resto de los titulos. Asimismo se actualizan los umbrales de pensidn de la ‘Tarjeta
Oro’ para adaptar el perfil de beneficiarios a la evolucién de las pensiones.

CUARTA.- Sobre el procedimiento de aprobacion y principios de buena regulacién.

1. En el expediente existe una nota de devolucién por parte de la Secretaria General del Pleno del
Ayuntamiento, de fecha 19 de enero de 2026, en la que se indica que se ha tramitado un expediente
administrativo para modificar dos normas municipales, lo cual constituye un defecto sustantivo de
procedimiento y se procede a su devolucién al objeto de que los documentos y actuaciones que
sirven de antecedente y fundamento a cada una de las referidas modificaciones normativas se
sustancien en expedientes diferenciados.

2. En relacion con el cumplimiento de los requisitos procedimentales de los tramites de consulta
previa y audiencia, regulados en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun (LPACAP), en el informe propuesta de resolucion, se hace constar, por un lado, debe
someterse al procedimiento del art. 49 LBRL y a los tramites de participacion publica del art. 133 de la
Ley 39/2015 (LPACAP) que consisten en una consulta publica previa (art. 133.1) y sequidamente en un
tramite de audiencia e informacion publica del texto (art. 133.2), por otro, que con un plazo efectivo
de 20 dias habiles, cuando el informe de audiencia publica pone de manifiesto que “fue publicado el
miércoles, 17 de septiembre de 2025 por el Area de Transporte y ha estado sometido a audiencia
publica del miércoles, 17 de septiembre de 2025 al viernes, 03 de octubre de 2025 en el Portal de
Participacién Ciudadana”, y por Gltimo que, “conforme al articulo 49 LBRL, la aprobacién de las
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ordenanzas locales ...Informacion piblica y audiencia a los interesados durante un plazo minimo de
treinta dias hdbiles, para que puedan presentarse reclamaciones y sugerencias.

QUINTA.- Por ultimo, indicarles que para que puedan ser exigibles a los usuarios las tarifas
incluidas en la Ordenanza deberan obtener la preceptiva autorizacidn de precios de esta Direccion General,
conforme a lo establecido en el D. 365/2009, una vez sea aprobada definitivamente por esa Entidad local.

Para ello, se debera aportar toda la documentacion prevista en el articulo 5.2 del mismo, cuya letra
f) se refiere a la documentacidn especifica completa establecida en la Orden de la Consejeria de Economiay
Planificacién, de 23 de noviembre de 1983, por la que se establecen los formularios tipo a que han de
ajustarse los expedientes de revision de tarifas de los transportes publicos colectivos urbanos.

Es cuanto se informa, sin perjuicio de criterio mejor fundado en Derecho.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica.

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION,
RELACIONES FINANCIERAS CON LAS CORPORACIONES LOCALES Y JUEGO
PS. Orden de la CEHYFE de 25 de febrero de 2025.

EL SECRETARIO GENERAL DE HACIENDA

Fdo.: Manuel Vazquez Martin.

D .G. de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales y Juego

Avda. Juan Antonio de Vizarrdn s/n. Edf Torretriana C.P.
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m Cludﬂd Secretaria General
dE Mélaga del Plena

Expediente: REGSGP/2026/115
Procedimiento: Registro Secretaria General del Pleno
Asunto: Informe para proyecto de modificacién de tarifas de la Ordenanza

Reguladora del Transporte Colectivo Urbano
Unidad tramitadora: ~ SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

INFORME QUE SE ELEVA AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA POR LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO, EN RELACION CON LA MODIFICACION DE ORDENANZA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS EN
LA CIUDAD DE MALAGA.

En cumplimiento del deber atribuido por el articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, y teniendo en cuenta que la funcién de asesoramiento
legal preceptivo de la Secretaria General del Pleno comprende la emisién de informe previo en el
supuesto de aprobacion de Reglamentos, de conformidad con el art. 3.3 d), 1°, del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitaciéon de caracter nacional, se emite el presente, el cual se
deducira atendiendo a los antecedentes que se detallaran a continuacion.

Procede advertir, tal y como se viene sefalando recientemente en los informes evacuados
por este 6rgano, que la emisidon del presente informe se adelanta procedimentalmente a la
aprobacién previa del proyecto normativo que corresponde a la Junta de Gobierno Local,
ajustandose asi al criterio expresado en el apartado I1.B.4. de la Instruccion 172024 conjunta de la
Secretaria General del Pleno y del érgano de Apoyo a la Junta de Gobierno Local', sin perjuicio de
cualquier modificacidon que pudiera derivarse de los acuerdos que por dicho érgano de gobierno
se adopten en torno al proyecto en cuestion.

ANTECEDENTES
Con fecha 17 de febrero de 2026, a través del tramite previsto en la plataforma SITAE para

la remision de expedientes sobre asuntos que requieren la emisién de informes preceptivos por
la Secretaria General del Pleno, ha tenido entrada la siguiente documentacion relativa al

TUrl De Verificaciéon https://valida.malaga.eu/verifirma/code/jA+9Bcs/EqfK7INtUAySkw==

Documento firmado electrénicamente (RD  Ayuntamiento de Malaga 951927197
203/2021). La autenticidad de este Avenidade Cervantes, 4 info@malaga.eu
documento puede ser comprobada 29016 Malaga www.malaga.eu

mediante el CSV: 16341273244375350767
en https://coteja.malaga.eu
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procedimiento de modificacién de la Ordenanza para la prestacion del servicio publico de
transporte urbano colectivo de viajeros en la ciudad de Malaga:

DOCUMENTO csv Fecha

Certificado del Acuerdo del Consejo de
Administracion de la EMT, celebrado el 14 de marzo de
2025, de “Aprobacién de modificaciéon del articulo 14,”
. . . . 4hROH5rrcde9fvCUCGQuSg== 18/03/2025
cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales
publicas no tributarias” de la Ordenanza de prestacion

del servicio de transporte publico.

Consulta publica previa al Proyecto de modificacion
de la Ordenanza del Servicio de Transporte Colectivo htCLzuTONRMmM8yVSkhZgmQ== 23/06/2025
de Viajeros de la ciudad de Malaga.

Informe de Audiencia Publica, en el Portal de
Participacion Ciudadana, sobre Modificacion del https://portalparticipacion.malaga.eu/

. . . . 06/10/2025
Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de legislation/processes/115/proposals
Autobuses de Malaga (art. 133,2 Ley 39/2015).
Informe Juridico EMT sobre Expediente de
Modificacion de la Ordenanza reguladora del
Transporte Colectivo Urbano y Reglamento de la 08/10/2025

Estacion de autobuses de Mélaga para la actualizacion
de cuadro tarifario.

Memoria econémica sobre Propuesta de actualizacion
de tarifas del Servicio de Transporte Urbano Colectivo 08/10/2025
de Viajeros en la Ciudad de Mélaga.

Informe Técnico Area de Movilidad sobre Proyecto de
modificacién de tarifas de la Ordenanza reguladora

. upgsEMi6As8BMuCrlyz7QQ== 17/10/2025
del Transporte Colectivo Urbano y Reglamento de la
Estacion de autobuses de Malaga.
Informe-Propuesta de Resolucion sobre Modificacion
de la Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo .
., upgsEMi6As8BMuCrlyz7QQ== 17/10/2025
Urbano y el Reglamento de la Estacion de autobuses
de Malaga para la actualizacién de cuadro tarifario.
Solicitud de informe a Asesoria Juridica. iYVLfR/ulGlhvkjasGOfFA== 20/10/2025
Solicitud de informe a Intervencion General. Lpz3LSbrJH/sPtD9ZFegbw== 20/10/2025
Emisién informe por parte de Asesoria Juridica. ygbouuZ9ONTCGyOOBOKbkOA== 20/11/2025
Emision a través de MYTAO de informe por parte de
- .. . 26/11/2025
Intervencion General, solicitando subsanacion.
Informe complementario a la Memoria econdmica
sobre Propuesta de actualizaciéon de tarifas del
29/11/2025

Servicio de Transporte Urbano Colectivo de Viajeros
en la ciudad de Malaga.

Propuesta a la JGL de la Teniente de Alcalde de
Movilidad de aprobacion del Proyecto de modificacion
de tarifas de la Ordenanza reguladora del Transporte
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Colectivo Urbano y del Reglamento de la Estacién de

autobuses de Malaga.

Peticién de informe a Secretaria General. kTMnrrwCXKTh4BUxBym+kg== 15/01/2026
Informe emitido por Secretaria General. 16341270402557207 19/01/2026
Informe juridico emitido por la EMT. 21/01/2026
Informe técnico de Movilidad. 7JmSylrTgNbn1xg3clICHA== 30/01/2026
Solicitud informe previo Administracion Autonémica. 6NgQh3pErx+145R5pA/gzg== 30/01/2026
Oficio remitiendo informe Admon autondmica. Pk2jmN8S6FGCG334KGSQMXNG2VH7K57 | 11/02/2026
Informe Admoén Autondmica. Pk2jm7DYJW82QVLQ8ZNLEM72JXXG7K 11/02/2026

La iniciativa normativa que constituye este expediente no esta prevista en el Plan Anual
Normativo para el afio 2025 (afio en el que se inicid su tramitacién), aprobado mediante
Resolucion de la Alcaldia - Presidencia de fecha 12 de diciembre de 202472, ni en el Plan Anual
Normativo del Ayuntamiento de Malaga para el aino 2026, aprobado mediante Resolucion de la
Alcaldia - Presidencia de fecha 16 de diciembre de 20253.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El marco juridico regulador de la materia que tomaremos como referencia para nuestro
analisis se encuentra esencialmente constituido por la siguiente normativa:

- Ley 771985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

- Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espariola (LDEE), y Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla dicha ley.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Decreto 365/2009, de 3 de noviembre, por el que se regulan los procedimientos
administrativos en materia de precios autorizados de ambito local en Andalucia.

En cuanto a la conformacion del expediente a someter a la Junta de Gobierno Local, con
caréacter previo sefialaremos que, con fecha 19 de enero de 2026, esta Secretaria General del
Pleno procedio a la devolucion al Area Especifica de Movilidad del expediente de modificacion de
la Ordenanza para la prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros en
la Ciudad de Malaga, y de modificacion del Reglamento regulador de las tarifas maximas de
aplicacion de la Estacion de Autobuses de Malaga, en cuanto considerabamos que la tramitacién

2 Se puede verificar mediante el localizador LBPJTC3JBQMTCSZ7LH57HP6F9 en http://coteja.aytomalaga.intranet
3 Se puede verificar mediante el localizador 9PCJPWFRFGLLT2GKKWD39PT8F en http://coteja.aytomalaga.intranet
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de un expediente administrativo para modificar dos nhormas municipales constituia un defecto
sustantivo de procedimiento.*

El expediente que ahora se remite para informe tiene por objeto la modificacién de una de
las normas citadas, la Ordenanza para la prestacion del servicio publico de transporte urbano
colectivo de viajeros en la Ciudad de Maélaga, en el que observamos que a la documentacién
remitida con fecha 19 de enero de 2026 se le han anadido un informe de la Directora Juridica de
la EMTSAM, un informe de la Jefa de Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo del
Area Especifica de Movilidad, y el informe -emitido en atencion a lo dispuesto en el art. 20.6
TRLRHL- de la Direccion General de Tributos, Financiacién Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego, de la Consejeria de Economia, Fondos Europeos y Didlogo Social
de la Junta de Andalucia. Sin embargo, al expediente no se ha incorporado una propuesta
dispositiva concreta sobre los acuerdos que se pretenden elevar a la Junta de Gobierno Local a la
vista del objeto del expediente -concretamente, sobre la modificacion del art. 14 de la Ordenanza
para la prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros en la Ciudad de
Malaga, precisando el contenido modificado de este articulo-. En este sentido y como ya se ha
puesto de manifiesto por este érgano en expedientes previos, el hecho de que esta Secretaria
General del Pleno haya adelantado procedimentalmente la emisién del preceptivo informe al
Pleno a un momento anterior a la aprobacién del proyecto normativo por la Junta de Gobierno
Local, no exime de que a tal fin sea remitido el expediente completo del proyecto normativo que
ésta vaya a conocer, con la inclusidon explicita de los acuerdos que se proponen adoptar, de
conformidad con los criterios expresados en la Instruccion 1/2024° aludida en la nota al pie n.°4.
Si bien esta omisiéon ha sido motivo de devolucion del expediente en otros supuestos, para evitar
mayor demora en la tramitacién del expediente remitido, procederemos a su informe sin perjuicio
de instar al drea impulsora a incorporar la propuesta con caracter previo al sometimiento del
mismo al informe de la Intervencion General Municipal.

Centrandonos en el contenido del expediente objeto del presente informe, se observa que
un acuerdo del Consejo de Administracién de la Empresa Malaguefa de Transportes, Sociedad
Andnima Municipal (en adelante EMTSAM) constituye el acto de inicio del procedimiento
administrativo de modificacion de la Ordenanza, y que el informe juridico y la memoria econdmica
que fundamentan la Unica propuesta de modificacion de la Ordenanza contenida en el expediente
han sido elaborados por trabajadores de la EMTSAM -los informes de los funcionarios del Area
especifica de Movilidad obrantes en el expediente no fundamentan juridica ni econdmicamente
la modificacién del art. 14 de la Ordenanza propuesta, sino que se limitan a plasmar el contenido
del dicho articulo tras su modificacion y los tramites que proceden para la modificaciéon de la

4 Mediante Nota de Devolucién -no emitiendo informe como se refleja en el indice del expediente remitido-. Apartado .A.7. de la
Instruccion 1/2024 conjunta de la Secretaria General del Pleno y del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local. Confeccidn,
contenido, tramitacion y presentacion de expedientes administrativos que deban someterse a Pleno, Comisiones de Pleno y Junta de
Gobierno Local, asi como, a los érganos colegiados de gobierno de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes del
Ayuntamiento de Malaga. Url De Verificacion https://valida.malaga.eu/verifirma/code/ LBPJTC3JBQMTCSZ7LH57HPGF9

5 Apartados I.A.5. y I.B.1. in fine.
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Ordenanza-. La sustanciacion de los mismos tramites en el seno del procedimiento administrativo
de modificacion de esta Ordenanza impulsado en el afio 2023 fue informada desfavorablemente
por esta Secretaria General del Pleno en base a unos argumentos que damos por reproducidos y
a los que nos remitimos.®

Respecto del contenido de la memoria econémica que integra el expediente’, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 5.2, €), del Decreto 365/2009, de 3 de noviembre8, procede
realizar la siguiente observacion. El valor del billete ordinario del autobus es un valor monetario
determinado por el Ayuntamiento de Malaga, por lo que a su revisidon -en cuanto tiene caracter
recurrente o periddico?, y viene motivada, seguin se manifiesta en la memoria econdmica, por la
variacion de costes (combustible, mano de obra, precios de servicios contratados, seguro de la
flota, suministros)-, le seria de aplicacion la LDEE™, y concretamente, el régimen de revision
regulado en el art. 5 LDEE", en su consideracion de revision periddica no predeterminada™.

6 “Debemos recordar que las sociedades mercantiles publicas no pueden disponer de facultades que impliquen el ejercicio de
autoridad publica y, por tanto, no pueden participar en el ejercicio de potestades publicas. Sin embargo, en el expediente objeto de
analisis, relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria por el Ayuntamiento de Mélaga, segtin consta en la documentacion obrante
en el mismo, el inicio del procedimiento para modificar la Ordenanza parte de un acuerdo adoptado en el seno del Consejo de
Administracion de la EMTSAM (sesidén ordinario de 28 de marzo de 2022), y ademas, integran el expediente informes elaborados por
trabajadores de la sociedad que, en virtud del art. 92.3 de la LRBRL, no deberian participar ni directa ni indirectamente en el
procedimiento de modificacion de la Ordenanza. Segun la Resolucion de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 22 de marzo de 2023, por
la que se establece la Estructura Municipal, la EMTSAM estd adscrita al Area Especifica de Movilidad, por lo que el inicio y el impulso
del procedimiento de modificacion de la Ordenanza deberia realizarse por decision del Concejal delegado en la materia, y la
documentacion juridica y econdmica que se incorporara al expediente, sin perjuicio de la participacion de los correspondientes
drganos municipales de asesoramiento (Asesoria Juridica y Secretaria General del Pleno) y fiscalizacion (Intervencion General), deberia
evacuarse por los funcionarios adscritos a la misma, y no por personal de la EMTSAM con la conformidad del personal del Area de
Movilidad, como ha ocurrido en la tramitacién del expediente que nos ocupa.”

Url De Verificacion https://valida.malaga.eu/verifirma/code/ISBzP15bz8D9TJWmM99BHYw==

7Y que acompanara -junto con otra documentacion- la solicitud para modificar las tarifas que se dirigira a la persona titular de la
Direccién General competente en materia de relaciones financieras con las Corporaciones Locales de la Junta de Andalucia.

8 “e) Memoria econdémica de la entidad o asociacién profesional solicitante en la que consten las tarifas vigentes y las nuevas tarifas
solicitadas, indicando el porcentaje de incremento; y en la que se justifiquen las razones que motivan el establecimiento o la
modificacion de la tarifa.”

9 Segun la memoria econdmica, la modificacion del valor del billete ordinario del autobus que se propone seria la cuarta entre el afio
2012 y el afio 2025.

0 “Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion a:

a) Las revisiones de cualquier valor monetario en cuya determinacion intervenga el sector publico. A tales efectos, se entiende por
sector publico el conjunto de organismos y entidades enumeradas en el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

En todo caso, para la aplicacion de lo dispuesto en esta Ley a las citadas revisiones de valores monetarios no sera necesario que
concurra un negocio o relacion juridica incluida en el &mbito de aplicacién de dicho texto legal.”

" “Articulo 5. Régimen aplicable a la revisién periédica no predeterminada y a la revisidn no periédica de valores monetarios.

1. Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) podran ser objeto de revisidn periédica no predeterminada o de revisién no
periddica siempre que se justifique en una memoria econémica especifica para este fin. El real decreto al que se refiere el articulo 4
establecera el contenido minimo de la memoria econémica.

2. Esta revisiéon no podra realizarse en funcidn de indices de precios o férmulas que los contengan. Excepcionalmente, si estuviera
motivada por la evolucion de los costes, la revision podra realizarse en funcion de los precios individuales e indices especificos de
precios que mejor reflejen dicha evolucion de los costes, evaluados conforme al principio de eficiencia econdmica y buena gestion
empresarial. La memoria econémica debera, en estos casos, justificar el cumplimiento de tales condiciones.

Estas revisiones no incluirén la variacion de las amortizaciones, los gastos generales o de estructura y el beneficio industrial. Podra
incluirse la variacién de los costes de mano de obra y costes financieros en los supuestos y con los limites expresamente previstos en
el real decreto al que se refiere el articulo 4.

3. La presentacion de la memoria citada en el apartado 1no eximira de la obligacién de cumplir los trémites y recabar las autorizaciones
exigidas por la normativa sectorial.”

2 “Articulo 2 (LDEE). Definiciones.
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El art. 12.2 del Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por remision del art. 5.1 LDEE, relaciona
las menciones que, como minimo, ha de contener la memoria econdmica que deber4d justificar la
procedencia de la revision cuando venga motivada por variacién de costes™. A nuestro entender
y sin perjuicio de lo que al respecto informe la Intervenciéon General Municipal, consideramos que
el contenido de la memoria econdmica que obra en el expediente remitido no contiene todas las
menciones relacionadas en el art. 12.2 del Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

Finalmente, y en relacion con la actualizacion de los umbrales de pension de la Tarjeta Oro
propuesta, sefialaremos que si bien, segun la memoria econémica, derivan de los incrementos
que han experimentado las pensiones en Espana en los Ultimos afios, la misma no justifica las
razones de la eleccion de las cuantias que vienen a constituir los nuevos umbrales, ni cuantifica la
repercusion que dicha actualizacién tendré en los ingresos de la EMTSAM, cuestién esta ultima
que deberia incorporarse a la memoria econdmica en atenciéon a lo dispuesto en el art. 129.7
LPACAP*y en el art. 7.3 de la LOEPSF™.

CONCLUSION

En atencién a todo lo anterior, y concluyendo de las diversas consideraciones esgrimidas
a lo largo del presente informe, exponemos lo siguiente:

1° El impulso del procedimiento de modificaciéon de la Ordenanza deberia realizarse por
decisién de la Concejala delegada del Area Especifica de Movilidad, y el informe juridico v la
memoria econdmica que fundamentan la propuesta deberian evacuarse por funcionarios

A los efectos de esta Ley, se entiende por: (...) b) Revisidn periédica no predeterminada: cualquier modificacidn de valores monetarios
que, pese a tener caracter recurrente o periddico, no resulte de aplicar una formula preestablecida que la relacione de manera exacta
con la variacion de un precio o indice de precios.”

5 “Articulo 12. Contenido de la memoria econémica.

1. La memoria econdmica prevista en el articulo 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola, cuando
la revision venga motivada por variacion de costes, deber3 justificar la procedencia de la revisién conforme a lo dispuesto en la citada
Ley y en el capitulo Il de este real decreto.

2. La memoria debera contener, como minimo, las siguientes menciones:

a) Los componentes del coste cuyo precio haya experimentado variaciones significativas y que previsiblemente vayan a mantenerse
a lo largo del tiempo y su ponderacioén en el valor integro de la actividad.

b) Las circunstancias en que tales variaciones hayan tenido lugar, asi como sus posibles causas.

c) La evolucién del indice o indices especificos de precios relacionados con los mismos, si resultan aplicables.

d) El cumplimiento de las condiciones de eficiencia econémica y buena gestién empresarial.

e) En caso de revision al alza, las medidas adoptadas por el prestador del servicio, como el cambio de suministrador o la contratacion
de instrumentos de cobertura del riesgo, para minimizar el impacto sobre los costes, o las razones por las que no se ha tomado
ninguna.

f) El impacto estimado sobre el valor integro de la actividad.

3. Si la revision se realizase mediante norma, el contenido de la memoria se integraré en apartado relativo al impacto econémico de la
memoria de andélisis de impacto normativo.”

4 “7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

5 “3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracidn y aprobacidn, los actos administrativos, los contratos y los
convenios de colaboracidn, asi como cualquier otra actuacién de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que
afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”
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publicos adscritos a dicha area, en cuanto se trata de actuaciones que suponen el ejercicio de
una potestad publica y, en consecuencia, estan reservadas a esta clase de empleados publicos.

2° La memoria econémica que integra el expediente deberia contener, como minimo, las
menciones relacionadas en el art. 12.2 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la LDEE.

3% La memoria econdmica deberia justificar las razones de la eleccién de las cuantias que
vienen a constituir los nuevos umbrales de la Tarjeta Oro, y cuantificar la repercusion que dicha
actualizaciéon tendra en los ingresos de la EMTSAM.

Finalizaremos haciendo referencia a los tramites que proceden para la modificacion de la
Ordenanza para la prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros en
la ciudad de Malaga:

- Remision del expediente a la Intervencidon General Municipal.

- Aprobacion por la Junta de Gobierno Local del proyecto de aprobacién de la
Ordenanza.

- Recepcidn en la Secretaria General del Pleno del proyecto normativo aprobado por la
Junta de Gobierno Local acompainado del expediente, abriéndose un plazo de cinco
dias para la presentacién de enmiendas en Comisién (art. 134.1 ROP).

- Remisién al Area impulsora de las enmiendas que, en su caso, se formulen por los
Grupos Politicos, para su valoracidon por la Concejalia Delegada competente e
incorporacion de la correspondiente Propuesta a elevar al Pleno Municipal, previa
emision del correspondiente informe-propuesta.

- Dictamen por la Comision del Pleno competente al objeto del debate y votacion en
ésta, de manera separada, de dichas enmiendas y de la indicada Propuesta.

- Aprobacién inicial por el Pleno (art. 49 a) LRBRL).

- Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias (art. 49 b) LRBRL).

- Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno, previa apertura, en su caso, del plazo de dos dias
para la presentacién de enmiendas en el supuesto previsto en el articulo 137.4 ROP. En
el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional (art. 49 c)
LRBRL), en cuyo supuesto debe procederse a la comunicacién prevista en el art. 136
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- Publicacién en el “Boletin Oficial” de la provincia de Malaga y remisién del acuerdo a la

del ROP.

Administracién del Estado y a la Administracion de la Junta de Andalucia (art. 70.2
LRBRL), demorando su entrada en vigor (asi constara en el anuncio que se publique en
el “Boletin Oficial” de la provincia de Malaga) a la resolucién -expresa o presunta- del
procedimiento de autorizacidon de la modificacién de tarifas regulado en el Capitulo Il
del Decreto 365/2009, de 3 de noviembre.

Es todo cuanto se tiene el honor de informar.

ILTMA. SRA. TENIENTE DE ALCALDE Y CONCEJALA DELEGADA DEL AREA ESPECIFICA DE
MOVILIDAD.
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INFORMACION ADICIONAL JUSTIFICATIVA DE LOS TERMINOS DE LA PROPUESTA DE
MEMORIA ECONOMICA PRESENTADA PARA LA ACTUALIZACION DE TARIFAS DEL
SERVICIO TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS SEGUN OBSERVACIONES
REALIZADAS POR LA SECRETARIA GENERAL DE PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE MALAGA

Como respuesta a las observaciones realizadas en el informe emitido por la Secretaria
General del Pleno con n? expediente: REGSGP/2026/115 sobre la memoria econdmica
aportada en el proyecto de modificaciéon de tarifas de la Ordenanza Reguladora del
Transporte Colectivo Urbano se aporta informacion adicional con objeto de aclarar los
siguientes aspectos:

Observacion 22: La memoria econdmica que integra el expediente deberia contener,
como minimo, las menciones relacionadas en el art. 12.2 del Real Decreto 55/2017, de
3 de febrero, por el que se desarrolla la LDEE.

Aclaracién: Tal y como se indica en el primer parrafo de la Memoria econdémica, la
propuesta de actualizacion de tarifas se lleva a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 365/2009, de 3 de noviembre, por el que se regulan los procedimientos
administrativos en materia de precios autorizados de ambito local en Andalucia, la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacidn de la economia espafiola (LDEE), asi como el
Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla dicha Ley.

El art. 12.2 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la LDEE
establece el contenido minimo que deberia contener la Memoria econdmica:

2. La memoria deberd contener, como minimo, las siguientes menciones:

a) Los componentes del coste cuyo precio haya experimentado variaciones significativas
y que previsiblemente vayan a mantenerse a lo largo del tiempo y su ponderacion en el
valor integro de la actividad.

b) Las circunstancias en que tales variaciones hayan tenido lugar, asi como sus posibles
causas.

c) La evolucion del indice o indices especificos de precios relacionados con los mismos, si
resultan aplicables.

d) El cumplimiento de las condiciones de eficiencia econémica y buena gestion
empresarial.

e) En caso de revision al alza, las medidas adoptadas por el prestador del servicio, como
el cambio de suministrador o la contratacion de instrumentos de cobertura del riesgo,
para minimizar el impacto sobre los costes, o las razones por las que no se ha tomado
ninguna.

f) El impacto estimado sobre el valor integro de la actividad.
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Segun esto, es necesario indicar que, en la memoria econdmica de la propuesta de
actualizacion de tarifas, se aporta detalle de las principales partidas de gastos que han
experimentado un incremento significativo en los Ultimos afios 2020-2025:
Combustible, gastos de personal y otros servicios contratados (vigilancia, limpieza,
transporte de fondos, asi como reparacion y conservacion), indicando el importe
registrado en cada anualidad y la variacion porcentual.

La distribucidn porcentual de los gastos de la explotacidon en la actividad de transporte
urbano segln su estructura de costes es la siguiente: 3% de repuestos de vehiculos y
otras compras, combustibles el 9%, gastos de personal, el 71%, seguros el 3,3%, el 6,8%
de amortizaciones del propio inmovilizado, el 0,56% los intereses por la compra de
vehiculos y el 6,34% restante se lo reparten los gastos de vigilancia, limpieza,
recaudacion y conservacioén, entre otros.

En este sentido y segun la observacién realizada por esa Secretaria aportamos la
evolucion del indice de precios al consumo, asi como la subida salarial aprobada para el
sector publico durante el periodo objeto de estudio como indicadores principales de la
variacién experimentada en dichas partidas de gastos:

Variacion anual del IPC

@ IPC general @ IPC subyacente

O Mes de marzo o 9.8%
de cada ano

Marzo 2025
2,3%

) O/

\__33%

2
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tipo de 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

subida salarial

Fijo 2% 0,9% 3,5% 2,5% 2% 2,5% 13,4%

Variable - - - 0,5%+0,5% 0,5% - 1,5%

Por otro lado, la memoria también recoge las circunstancias en que tales variaciones
hayan tenido lugar, asi como sus posibles causas:

- Los incrementos en los precios de los combustibles y de la energia como
consecuencia de la guerra de Ucrania.
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- El incremento de las pdlizas de seguro de la flota de vehiculos debido a la
inflacién registrada, el encarecimiento de las reparaciones y repuestos, asi como
los altos indices de siniestralidad registrados.

- La subida de salarios aplicadas en los ultimos afos segun lo dispuesto en la Ley
de Presupuestos del Estado para cada anualidad.

- Asi como la subida de precios experimentadas en los ultimos afios tanto en las
partidas de repuestos de vehiculos, materiales diversos, neumaticos, etc., como
en otros servicios: limpieza, vigilancia..., originada por la escasez de materias
primas como consecuencia de los conflictos geopoliticos acaecidos en los Gltimos
anos, la inflacion, incrementos de salarios del sector, etc.

Con respecto al cumplimiento de las condiciones de eficiencia econdmica y buena
gestion empresarial, es necesario indicar que en la contratacion de los distintos
suministros, servicios y obras, conviene afiadir que la fijacidn de los precios se llevan a
cabo mediante un estudio de viabilidad econdmica teniendo en cuenta, la evaluacion de
la estructura de costes tantos directos como indirectos segun la informacién recogida
en los distintos convenios que regulan la actividad objeto de contratacién, y
considerando la situacion de dicha actividad dentro del mercado actual, todo ello con la
finalidad de evitar que dichas licitaciones se queden desiertas o que el presupuesto base
de licitacion sea inferior a los precios de mercado.

Por ultimo, indicar, que en la memoria se aporta detalle de la cuenta de resultados de
la actividad de transporte publico urbano de viajeros incluida propuesta de actualizacién
de tarifas y considerando la estructura de coste existente para dicha actividad.

Observacion 32 La memoria econdmica deberia justificar las razones de la eleccidn de
las cuantias que vienen a constituir los nuevos umbrales de la Tarjeta Oro, y cuantificar
la repercusion que dicha actualizacién tendra en los ingresos de la EMTSAM.

Aclaraciéon: En la memoria econdmica aportada se indica que la propuesta de
actualizacion de tramos de pensidon para cada modalidad de Tarjeta Oro se ha realizado
considerando los incrementos que han experimentado las pensiones en Espafia en los
ultimos afios. Para ello, aportamos célculos internos realizados para la determinacion
de los nuevos importes de pensidn establecidos para cada modalidad:

| Tramos de pension

Modalidad 2021 2023y Actualmente Total Increm.
Tarjeta Oro gratuita Hasta 850€ (1.700€ con conyuge) Hasta 900€ (1.800€ con cényuge) 6,00%
Tarjeta Oro 10 Superior a 850€ hasta 1.200€ Superior a 900€ hasta 1.270€ 6,00%
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.200€ Superior a 1.270€ 6,00%

Incremento pensiones en Espafia
Periodo: 2022-2025

Tipo de pension 2022 2023 2024 2025 Prev. 2026 Total Increm.

Contributiva 2,50% 8,50% 3,80% 2,80% 2,80% 20,40%
No contributiva 3% 15% 6,90% 9,00% 9,00% 43%
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Tramos de pension

Modalidad 2021

Increm. 2022-2026 prev.

Propuesta 2026

Hasta 850€ (1.700€ con conyuge)
Superior a 850€ hasta 1.200€
Superior a 1.200€

Tarjeta Oro gratuita
Tarjeta Oro 10
Tarjeta Oro 27

20,40% Hasta 1.025€ (2.050€ con conyuge)
20,40% Superior a 1.025€ hasta 1.445€
20,40% Superior a 1.445€

Esta propuesta permitira el acceso de forma gratuita o con una bonificacién ain mayor

en el uso del servicio de transporte urbano colectivo de viajeros para dicho colectivo:

Total Pensionistas tramo pension

Modalidad Tramos de pensién 2025 Ne Beneficiarios actual . %
Malaga
Tarjeta Oro gratuita Hasta 900€ (1.800€ con cényuge) 18.852 44.793 42%
Tarjeta Oro 10 Superior a 900€ hasta 1.270€ 1.929 19.463 10%
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.270€ 819 27.933 3%
Segun propuesta:
Total Pensionistas t Total P istas t i0
Modalidad Tramos de pension 2026 t:r’a e’nsmnls as tramo ota . as tramo p ' % Variac.
pension Malaga propuesta 2026 Malaga s/ tramos actuales
Tarjeta Oro gratuita Hasta 1.025€ (2.050€ con conyuge) 53.390 44.793 19%
Tarjeta Oro 10 Superior a 1.025€ hasta 1.445€ 15.851 19.463 -19%
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.445€ 22.947 27.933 -18%
Si aplicamos el incremento al n°® de beneficiarios actual:
. L. N° Beneficiarios
Modalidad Tramos de pension 2026
propuesta 2026
Tarjeta Oro gratuita Hasta 1.025€ (2.050€ con conyuge) 22.470
Tarjeta Oro 10 Superior a 1.025€ hasta 1.445€ 1.571
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.445€ 673

A nivel presupuestario, si aplicamos las condiciones de compensacién establecidas en el

Convenio Programa suscrito con el area de Derecho Sociales de ese Ayuntamiento para

el promover del uso del trasporte publico entre personas jubiladas pensionistas,

personas con incapacidad permanente y personas mayores de edad con una

discapacidad igual o superior al 65% segun la propuesta de nuevos tramos de pensidn

establecidos para cada modalidad de ta

rjeta oro, obtendriamos:

Modalidad Tramos de pension 2026 Ne Be:;:::arlos Ne VI?;ZZ[:‘S”S'(OS Mediaviajes b::;::::;‘::g:: :;z::ltzz
Tarjeta Oro gratuita Hasta 1.025€ (2.050€ con conyuge) 18.852 4.225.539 224 22.470 5.036.577
TarjetaOro 10 Superior a 1.025€ hasta 1.445€ 1.929 422.409 219 1.571 344.018
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.445€ 819 273.726 334 673 224.866

Modaidad  Tamosdepensinzuze e N A atseas_ compensar _provstazogs _ varize ¢
Tarjeta Oro gratuita Hasta 1.025€ (2.050€ con cényuge)  5.036.577 7.051.207,24 € 0,00 7.051.207,24€  5.915.754,60€ 1.135.452,64 €
Tarjeta Oro 10 Superior a 1.025€ hasta 1.445€ 344.018 481.625,54 € 102.220,00 € 379.405,54 € 491.211,60€ -111.806,06 €
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.445€ 224.866 314.812,77€ 153.330,00 € 161.482,77 € 232.974,40 € -71.491,63€

7.592.095,55€  6.639.940,60€  952.154,95€
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Tal y como se indica en la memoria, esta propuesta de actualizacién de los tramos de
pensién establecidos para cada una de las modalidades de la tarjeta Oro segiin Convenio
Programa suscrito con el area de Derechos Sociales tendra un impacto positivo en la
partida Ingresos de la actividad de transporte urbano colectivo de viajeros, dado que
ello supondra el incremento de dicha partida en 952.154,95€ mas, permitiendo a su vez
una mayor cobertura con respecto a los gastos de explotacién, y por consiguiente,
obteniendo una reduccidn en el déficit a la explotacion de dicha actividad.

En Malaga a fecha de la firma digital.

Inmaculada Maldonado Rivero
Responsable Direcciéon Econdmico-Financiera EMT-SAM
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Asunto: Propuesta de actualizacién de tarifas del servicio transporte urbano colectivo de viajeros
en la ciudad de Mélaga.

MEMORIA ECONOMICA
1. Objeto

La presente memoria econdmica se emite con la finalidad de analizar y justificar, desde la
perspectiva econdmico-financiera, la propuesta de actualizacion de determinadas tarifas
correspondientes al servicio de transporte urbano colectivo de viajeros de la ciudad de Malaga,
gestionado por la Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMTSAM), asi como la actualizacién
de los umbrales econdmicos previstos para el acceso a las distintas modalidades de la denominada
Tarjeta Oro.

Su elaboracion responde a la necesidad de incorporar al expediente una valoracion econémica
suficiente de la medida propuesta, a los efectos de acreditar su adecuacion a la evoluciéon de los
costes del servicio, su incidencia sobre los ingresos vinculados a su prestacion y su compatibilidad
con el mantenimiento del equilibrio econémico-financiero de la actividad.

Asimismo, la presente memoria se redacta en cumplimiento de las exigencias derivadas de la
normativa aplicable en materia de revision de precios y prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributario, y en particular de lo previsto en el articulo 12.2 del Real Decreto 55/2017, de
3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la
economia espanola.

2. Metodologia y fuentes de informacién

La presente memoria econdmica se ha elaborado a partir de la informacion econémico-financiera
facilitada por la EMTSAM en el marco del presente expediente, en particular la contenida en la
memoria econdémica justificativa de la propuesta de actualizacién de tarifas, asi como en el informe
complementario remitido a requerimiento de este Ayuntamiento.

Dicha informacion constituye la base del andlisis realizado, al tratarse de datos directamente
vinculados a la gestion y explotacion del servicio, cuya disponibilidad corresponde a la entidad
prestadora. En este sentido, los datos aportados se toman en consideracion a los exclusivos
efectos de la presente valoracion, sin perjuicio de que la responsabilidad sobre su exactitud y
veracidad corresponde a la entidad que los emite.

A partir de dicha informacion, se ha procedido a su examen y valoracion desde la perspectiva del
interés publico, analizando la evolucion de los costes de explotacion del servicio, la estructura de
ingresos asociada al mismo y el impacto econdmico derivado de las medidas propuestas, con el fin
de determinar su adecuacion a los principios de sostenibilidad financiera y equilibrio econémico
del servicio.

3. Descripcién de la propuesta
La propuesta objeto de analisis contempla la actualizacién parcial de las tarifas aplicables al servicio

de transporte urbano colectivo de viajeros en la ciudad de Malaga, asi como la revision de los
umbrales econdmicos establecidos para el acceso a las distintas modalidades de la Tarjeta Oro.
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En relacién con las tarifas, se plantea la modificacion del precio del billete sencillo, que pasaria de
1,40 euros a 1,50 euros por viaje, manteniéndose sin variacion el resto de titulos de transporte
actualmente vigentes, incluidos los titulos multiviaje y los abonos de caracter mensual o anual.

De acuerdo con la informacién econémico-financiera facilitada, esta actualizacion supondria una
variacion moderada del precio medio del viaje, con un incremento aproximado del 1,6%, pasando
de 0,751 €/viaje a 0,763 €/viaje. Este impacto limitado se explica por el hecho de que la
modificacion afecta exclusivamente al billete sencillo, manteniéndose sin variacion los titulos
multiviaje y abonos utilizados de forma mayoritaria por los usuarios habituales, lo que permite
preservar el actual esquema de bonificacion del uso recurrente del transporte publico.

Por otra parte, la propuesta incluye la actualizacion de los tramos de ingresos que determinan el
acceso a las distintas modalidades de la Tarjeta Oro, mediante la elevacion de los umbrales
econdmicos actualmente establecidos. En términos generales, dicha revisiéon supone un
incremento aproximado del 14% sobre los limites vigentes, afectando a las tres modalidades
existentes: Tarjeta Oro gratuita, Tarjeta Oro 10 y Tarjeta Oro 27.

La modificacion de estos umbrales implica una redefinicion del colectivo beneficiario de cada
modalidad, ampliando el acceso a las condiciones més favorables para determinados usuarios en
funcidn de su nivel de ingresos.

4. Anélisis econdmico de la propuesta

El analisis econdmico de la propuesta se realiza a partir de la evolucion reciente de los costes
asociados a la prestacion del servicio, asi como de la estructura de ingresos vinculada al mismo,
todo ello conforme a la informacion facilitada por la EMTSAM.

En relacion con la estructura de costes, el servicio presenta una elevada intensidad en mano de
obra, representando los gastos de personal aproximadamente el 71% del total, seguidos de otras
partidas relevantes como los combustibles, los servicios exteriores, las amortizaciones y los
seguros. Esta composicion pone de manifiesto el caracter estructural de determinados costes vy la
limitada capacidad de ajuste a corto plazo.

Desde el gjercicio 2020 se ha producido un incremento significativo en las principales partidas de
gasto vinculadas a la explotacion del servicio. En particular, destacan los aumentos registrados en
los costes de personal, que, de acuerdo con la informacion facilitada por la EMTSAM, han
experimentado un crecimiento aproximado del 38% en el periodo 2020-2025, en linea con las
sucesivas actualizaciones retributivas del sector publico y el incremento de necesidades operativas
derivadas del aumento de la demanda del servicio. Asimismo, los costes de combustible han
registrado un incremento en torno al 66% en dicho periodo, si bien con cierta moderaciéon en los
ultimos ejercicios respecto a los maximos alcanzados en 2022.

Del mismo modo, se observan incrementos relevantes en otras partidas directamente vinculadas
a la prestacion del servicio, como los seguros, con un crecimiento aproximado del 47%, asi como
en los servicios externalizados —entre los que se incluyen limpieza, vigilancia, mantenimiento vy
otros trabajos contratados—, afectados tanto por la evolucién general de precios como por las
condiciones del mercado en los distintos sectores. Igualmente, determinados suministros, en
particular la energia eléctrica, han experimentado aumentos significativos en el periodo analizado.
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Estas variaciones se explican por factores externos e internos que han incidido directamente en la
prestacion del servicio, entre los que destacan el incremento de los precios energéticos, el
contexto inflacionista de los ultimos afios y la evolucién del marco normativo en materia laboral.

En este contexto, y de acuerdo con los indicadores disponibles, se constata una tendencia
sostenida al alza en los costes de explotacién del servicio, sin que las tarifas hayan experimentado
variaciones significativas desde el afio 2020, lo que ha incidido en el equilibrio econémico-
financiero de la actividad.

Por otro lado, en relacién con la eficiencia en la gestion, de la informacion aportada se desprende
que la EMTSAM ha venido adaptando su estructura operativa y sus procesos de contratacion a las
condiciones del mercado, incorporando medidas orientadas a garantizar la continuidad del servicio
y la adecuada prestacion del mismo.

En relacién con las condiciones de eficiencia econdmica y buena gestion, de la informacion
facilitada se desprende que la entidad gestora ha venido adoptando medidas orientadas a la
optimizacién de los costes de explotacion del servicio, tales como la renovacién progresiva de la
flota con vehiculos mas eficientes energéticamente, la adecuacion de los procesos de
contratacién a las condiciones del mercado y la adaptacién de los recursos operativos a la
evolucién de la demanda. No obstante, el caracter estructural de determinados costes,
especialmente los asociados a la mano de obra, limita la capacidad de contencion del gasto, lo que
justifica la necesidad de la actualizacidn tarifaria propuesta.

En consecuencia, la actualizacién parcial de las tarifas propuesta se enmarca en la necesidad de
adecuar los ingresos del servicio a la evolucion de sus costes, contribuyendo a mejorar su
sostenibilidad econdmica sin alterar de forma significativa las condiciones de acceso para los
usuarios habituales.

5. Impacto econémico de la propuesta

La propuesta de actualizacién de tarifas y de modificacion de los umbrales de acceso a la Tarjeta
Oro presenta una incidencia directa en la estructura de ingresos del servicio de transporte urbano
colectivo de viajeros, conforme a las estimaciones facilitadas por la entidad EMTSAM.

En términos globales, la aplicacion de las medidas propuestas supondra un incremento estimado
de los ingresos por recaudacion de aproximadamente 1.568.906,22 euros en el gjercicio 2026. Este
incremento se desglosa, fundamentalmente, entre el efecto derivado de la actualizacion del billete
sencillo, con un impacto estimado de 616.751,27 euros, y la modificacion de los tramos de pension
asociados a la Tarjeta Oro, cuya repercusion econdmica se sitla en torno a 952.154,95 euros.

En relacion con esta ultima medida, la actualizacion de los umbrales de acceso a la Tarjeta Oro
implica una redefinicion del colectivo beneficiario de las distintas modalidades, ampliando el
acceso a las condiciones mas favorables para determinados usuarios. La determinacion de los
nuevos umbrales se fundamenta en la evolucidon experimentada por las pensiones en los Ultimos
anos, tomando como referencia los incrementos acumulados en dicho periodo, lo que permite
adaptar los limites econdmicos a la realidad socioecondmica actual de los potenciales
beneficiarios. Desde el punto de vista econdmico, y de acuerdo con las estimaciones facilitadas
por la entidad gestora, esta medida tendra una repercusion positiva en los ingresos del sistema,
estimada en aproximadamente 952.154,95 euros, en el marco de las condiciones de compensacion
previstas en el correspondiente convenio programa.
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Desde la perspectiva del equilibrio econdmico-financiero del servicio, la mejora de los ingresos
contribuye a incrementar el grado de cobertura de los costes de explotacion, lo que se traduce en
una reduccion del déficit asociado a la prestacién del servicio.

En este sentido, la aplicacién conjunta de las medidas propuestas permitira disminuir la necesidad
de aportacién municipal destinada a la financiacion del déficit de explotacion, en el marco de las
previsiones econdmicas actualizadas para la anualidad correspondiente.

En consecuencia, la propuesta analizada no solo responde a la evolucién de |los costes del servicio,
sino que contribuye de manera efectiva a mejorar su sostenibilidad econémica, manteniendo al
mismo tiempo el caracter social del sistema tarifario y el acceso al servicio por parte de los usuarios
habituales.

6. Conclusién

A la vista del andlisis efectuado y de la informacién econdmico-financiera facilitada por la Empresa
Malaguefa de Transportes, S.AM. (EMTSAM), se considera que la propuesta de actualizacion de
tarifas del servicio de transporte urbano colectivo de viajeros, asi como la modificacion de los
umbrales de acceso a la Tarjeta Oro, se encuentran suficientemente justificadas desde el punto de
vista econémico.

En particular, la propuesta responde a la evolucion experimentada por los costes de explotacion
del servicio en los Ultimos ejercicios, caracterizada por un incremento sostenido de partidas de
caracter estructural, al tiempo que incorpora una actualizacion moderada y selectiva de las tarifas,
con un impacto limitado en el precio medio del viaje y sin afectar a los titulos utilizados de forma
habitual por los usuarios recurrentes.

Asimismo, la revision de los umbrales de la Tarjeta Oro se ajusta a la evolucion de las condiciones
socioeconomicas, permitiendo adaptar los criterios de acceso a la realidad actual y manteniendo
el caracter social del sistema tarifario.

Desde la perspectiva econdmico-financiera, la medida contribuye a mejorar el grado de cobertura
de los costes del servicio, reduciendo el déficit de explotacion y, en consecuencia, la necesidad de
aportacion municipal para su financiacién, sin menoscabar la calidad ni la accesibilidad del servicio.

En consecuencia, y considerando que esta memoria se basa exclusivamente en la informacion
econdmico-financiera facilitada por la EMTSAM en el marco de este expediente, se concluye que
la propuesta resulta adecuada, proporcionada y conforme a los principios de sostenibilidad
financiera y buena gestion.

Malaga a fecha de la firma digital

La Jefa de Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo del Area de Movilidad
Laura Maria Fernandez Ruiz
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INFORME JURIDICO

Asunto: MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE URBANO
COLECTIVO DE VIAJEROS EN LA CIUDAD DE MALAGA

I.  Antecedentes

Con fecha 14 de marzo de 2025, el Consejo de Administracion de EMTSAM, aprobd elevar a
este Ayuntamiento la propuesta de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza reguladora
del transporte urbano colectivo (cuadro tarifario) y la actualizacion de tramos de pensién de
la “Tarjeta Oro”.

A partir de dicho acuerdo, se han seguido los siguientes tramites para la modificacion del
articulo 14 de la Ordenanza reguladora del transporte urbano colectivo (cuadro tarifario) y la
actualizacion de tramos de pension de la “Tarjeta Oro”.

Consta en el expediente el Informe Juridico de la EMTSAM, de fecha 8 de octubre de 2025,
sobre Expediente de Modificacion de la Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo
Urbano y Reglamento de la Estacion de autobuses de Maélaga para la actualizacion de
cuadro tarifario.

Con fecha 24 de febrero de 2025, la Secretaria General del Pleno ha emitido informe en el
que se sefala expresamente que ‘e/ informe juridico y la memoria econdmica que
fundamentan la propuesta deberian evacuarse por funcionarios”.

En atencion a lo sefialado en el citado Informe de Secretaria General, y de conformidad con
la Instruccion 1/2024 de la Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento, se emite el
presente Informe Juridico.

Il. Marco competencial y naturaleza y modo de prestacion del servicio.

El transporte urbano colectivo es un servicio publico de titularidad municipal y de
prestacion obligatoria. Conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local
(LBRL), el municipio tiene competencias propias en materia de transporte colectivo urbano
(articulo 25.2.g LBRL) y debe asegurar su prestacion (articulo 26.1.d LBRL).

En el municipio de Mélaga el servicio es prestado por gestion directa mediante un ente
instrumental como es la Empresa Malaguena de Transportes, S.A.M., sociedad mercantil de
capital integramente municipal (en adelante, EMTSAM).

Segun establece el articulo 2 de los Estatutos sociales de EMTSAM constituye, entre otros,
el objeto social de la Empresa:

‘a) La gestion, explotacion y administracion de los servicios publicos de transportes
colectivos urbanos, tanto sean de superficie como subterréneos o aéreos, cualquiera
que fuere el tipo de vehiculo, su medio de traccion o emplazamiento”.

El servicio se presta en régimen de monopolio local (articulo 86.2 LBRL), lo que justifica la
existencia de una ordenanza reguladora de servicio y de su régimen tarifario.

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
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lll. Procedimiento para la modificacién de la Ordenanza Municipal.

El Consejo de Administracion de EMTSAM celebrado el 14 de marzo de 2025, aprobd la
propuesta de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza reguladora del transporte
urbano colectivo de Malaga, relativo al cuadro tarifario. En concreto, se aprobd elevar la
tarifa del billete ordinario de 1,40 EUR a 1,50 EUR (IVA incluido), manteniéndose invariables el
resto de los titulos multi viaje, con el objetivo de seguir incentivando a los usuarios
frecuentes. Asimismo, se acordd actualizar los tramos de pension de la Tarjeta Oro (titulo
bonificado para jubilados, personas con discapacidad, etc.), ampliandolos en linea con los
incrementos de pensiones de los ultimos afos. El acuerdo quedd certificado por la
Secretaria del Consejo con el visto bueno de la Presidencia con fecha 18 de marzo de 2025
(CSV: 4hROH5rrcde9fvCUCGQuUSg==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

Respecto al procedimiento normativo, ademas del citado certificado del Acuerdo del
Consejo de Administracion de EMTSAM, constan en el expediente los siguientes tramites
para la modificacion del articulo 14 de la Ordenanza reguladora del transporte urbano
colectivo (cuadro tarifario) y la actualizacion de tramos de pension de la “Tarjeta Oro™:

- Consulta publica previa (articulo 133.1 LPACAP), a través del portal web municipal
(MODIFICACION DE ORDENANZA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE
VIAJEROS DE LA CIUDAD DE MALAGA), al Proyecto de modificacion de la Ordenanza
del Transporte Colectivo de Viajeros (CSV: htCLzuTONRMm8yVSkhZgmQ== ,
verificable en https://valida.malaga.eu/).

- Audiencia e informacién publica (articulo 133.2 LPACAP) en el Portal de Participacion
Ciudadana, sobre Modificacién de la Ordenanza del Servicio de Transporte
Colectivo de Viajeros de la Ciudad de Mélaga. En cumplimiento de dicho precepto y
del articulo 49.b) de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local (LBRL), fue publicado
el Proyecto de Modificacion de dicha Ordenanza el 17 de septiembre de 2025, y ha
estado sometida a audiencia publica desde el 17 de septiembre de 2025 al 3 de
octubre de 2025 la propuesta de nueva redaccion del articulo 14 de la Ordenanza
del Servicio de Transporte Colectivo de Viajeros de la Ciudad de Malaga (cuadro
tarifario), abriéndose un periodo de 20 dias hébiles para formular alegaciones y
sugerencias, sin que en dicho plazo se produjera ninguna
(https://portalparticipacion.malaga.eu/legislation/processes/116).

- Informe Juridico de la Directora Juridica de EMTSAM, de fecha 8 de octubre de 2025,
sobre Expediente de Modificacion de la Ordenanza reguladora del Transporte
Colectivo Urbano y Reglamento de la Estacion de autobuses de Malaga para la
actualizacion de cuadro tarifario.

- Memoria econdmica, elaborada por la Directora Econdmico-Financiera de EMTSAM
con fecha 8 de octubre de 2025, sobre Propuesta de actualizacion de tarifas del
Servicio de Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la Ciudad de Malaga, que
fundamenta la necesidad de la actualizacioén tarifaria en funcidn de la evolucién de
costes y precios y garantiza la sostenibilidad del servicio.

- Informe Técnico Area de Movilidad, de fecha 17 de octubre de 2025, sobre Proyecto
de modificacion de tarifas de la Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo
Urbano y Reglamento de la Estacion de autobuses de Malaga (CSV:
CdKSab3oVW5VTAR+kPPp3w==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

- Informe-Propuesta de Resolucion, de fecha 17 de octubre de 2025, sobre
Modificacion de la Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo Urbano vy el
Reglamento de la Estacién de autobuses de Malaga para la actualizacion de cuadro

Area de Movilidad
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tarifario (CSV: upgsEMi6As8BMuCrlyz7QQ==, verificable en
https://valida.malaga.eu/).

Informe de la Asesoria Juridica Municipal de fecha 20 de noviembre de 2025 (CSV:
ygbouuZ9NTCGyOOBOKbkOA==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

Informe de Intervencién General, emitido el 26 de noviembre de 2025 a través de
MYTAO, solicitando subsanacion en cuanto a la adecuacion del expediente a la
Instruccion 172024 de Secretaria General del Pleno y del Organo de Apoyo a la Junta
de Gobierno Local, asi como que, al tratarse de una modificacién de tarifas con la
consideracion de PPPNT, insertas en la Ordenanza de Transporte Colectivo de
Viajeros su modificaciéon conlleva la de la ordenanza, debiendo constar informe de
Secretaria General del Pleno, salvo motivacion de su improcedencia. Ambos
aspectos han sido subsanados en el expediente, al constar este en un Unico
documento  formato pdf conteniendo los documentos  ordenados
cronoldégicamente, con indice identificativo con los CSV de los mismos. Asimismo, se
ha cumplido el tramite, como se expondra, del preceptivo Informe de Secretaria
General del Pleno.

Informe complementario a la Memoria econdmica, elaborado por la Directora
Econdmico-Financiera de EMTSAM con fecha 29 de noviembre de 2025, sobre
Propuesta de actualizacion de tarifas del Servicio de Transporte Urbano Colectivo
de Viajeros en la ciudad de Mélaga.

Nota de Devolucion de la Secretaria General del Pleno, de fecha 19 de enero de
2026 (CSV: 16341274040255727074 , verificable en https://coteja.malaga.eu), que
puso de manifiesto que debian tramitarse en expedientes distintos la modificacion
de la Ordenanza para la prestacion del servicio publico de transporte urbano
colectivo de viajeros en la Ciudad de Malaga, y de modificacion del Reglamento
regulador de las tarifas maximas de aplicacion de la Estacion de Autobuses de
Mélaga.

Informe juridico emitido por la Directora Juridica de EMTSAM, en fecha 21 de enero
de 2026, sobre Expediente de Modificacion de la Ordenanza reguladora del
Transporte Colectivo Urbano de Malaga para la actualizacidon de su cuadro tarifario.

Informe Técnico del Area de Movilidad de fecha 30 de enero de 2026 (CSV:
7)JmSylrTgNbn1xg3clIlCHA== , verificable en https://valida.malaga.eu) que,
reproduciendo y ratificando los datos contenidos en la Memoria Econdmica de
EMTSAM, justifica la propuesta de actualizacion tarifaria de la Ordenanza reguladora
del Transporte Colectivo Urbano garantizando la sostenibilidad del servicio.

Informe de la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales y Juego de la Consejeria de Economia, Hacienda,
Fondos Europeos y Didlogo Social de la Junta de Andalucia, de fecha 11 de febrero de
2026 (CSV: Pk2jm7DYJW82QVLQ8ZNLEM72JXXG7K - verificable en
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma).

Area de Movilidad

Con fecha 24 de febrero de 2026, la Secretaria General del Pleno ha emitido informe (CSV:
16341273244375350767, verificable en https://coteja.malaga.eu) en el que se sefala
expresamente las siguientes conclusiones:

‘77 El impulso del procedimiento de modificacion de la Ordenanza deberia
realizarse por decision de la Concejala delegada del Area Especifica de Movilidad, y e/
informe juridico y la memoria econdmica que fundamentan la propuesta deberian
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evacuarse por funcionarios publicos adscritos a dicha drea, en cuanto se trata de
actuaciones que suponen el gjercicio de una potestad publica y, en consecuencia,
estan reservadas a esta clase de empleados publicos.

2% [a memoria econdmica que integra el expediente deberia contener, como
minimo, las menciones relacionadas en el art. 12.2 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la L DEE.

39 La memoria econdmica deberia justificar las razones de la eleccion de las
cuantias que vienen a constituir los nuevos umbrales de la Tarjeta Oro, y cuantificar la
repercusion que dicha actualizacion tendra en los ingresos de la EMTSAM.”

En cumplimiento de las conclusiones del citado Informe de Secretaria, con fecha 9 de
marzo de 2026, por la Responsable de la Direccion Econdmico-Financiera de EMTSAM se
ha emitido documento de ‘Informacion adicional justificativa de los términos de /la
Propuesta de Memoria econdmica presentada para la actualizacion de tarifas del servicio
Transporte Urbano Colectivo de viajeros segun observaciones realizadas por la Secretaria
General de Pleno del Excrmo. Ayuntamiento de Malaga”.

Igualmente, de acuerdo con las observaciones realizadas por la Secretaria General de Pleno
del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga en su Informe de 24 de febrero de 2026, con fecha 10
de abril de 2026, por la Jefa de Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo del
Area de Movilidad, se ha emitido Memoria Econdmica de la Propuesta de actualizacion de
tarifas del servicio Transporte Urbano Colectivo de viajeros en la ciudad de Mélaga (CSV:
3CHQH5UgoalOkGWwnmDzA== , verificable en https://valida.malaga.eu), elaborada ‘a
partir de la informacion econdmico-financiera facilitada por la EMTSAM en el marco del
presente expediente, en particular la contenida en la memoria econdmica justificativa de la
propuesta de actualizacion de tarifas, asi como en el informe complementario remitido a
requerimiento de este Ayuntamiento”. También en cumplimiento de lo observado en el
citado Informe de Secretaria de 24 de febrero de 2026, esta Memoria Econdmica contiene
las menciones relacionadas en el art. 12.2 del Real Decreto 55/2017 por el que se desarrolla
la LDEE, asi como también justifica las razones de la eleccién de las cuantias que vienen a
constituir los nuevos umbrales de la Tarjeta Oro y cuantifica la repercusion que dicha
actualizacion tendra en los ingresos de la EMTSAM.

También de acuerdo con las observaciones realizadas por la Secretaria General de Pleno
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga en su Informe de 24 de febrero de 2026, se emite el
presente Informe Juridico firmado por funcionario del Area de Movilidad.

En el Informe de Secretaria General de Pleno de 24 de febrero de 2026, también se
sefialaba que ‘E/ impulso del procedimiento de modificacion de la Ordenanza deberia
realizarse por decision de la Concejala delegada del Area Especifica de Movilidad, ...". Y ello
porque, como se ha expuesto, el presente expediente de modificacion de la Ordenanza
para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la
ciudad de Mélaga se inicid por el acuerdo del Consejo de Administracion de EMTSAM de
fecha 14 de marzo de 2025, que aprobd elevar a este Ayuntamiento la propuesta de
modificacion del articulo 14 de la Ordenanza reguladora del transporte urbano colectivo
(cuadro tarifario) y la actualizacién de tramos de pension de la “Tarjeta Oro”.

Aunque el acuerdo quedo certificado por la Secretaria del Consejo con el visto bueno de la
Presidencia con fecha 18 de marzo de 2025, es evidente que el inicio e impulso del
expediente debio realizarse por decision de la Concejala delegada del Area de Movilidad del
Ayuntamiento de Mélaga, como se sefiala en el citado Informe de Secretaria. No obstante,
este defecto debe considerarse una irregularidad no invalidante de todo lo actuado, habida
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cuenta de que no afecta al fondo del procedimiento, ni causa indefension a los interesados
y, sobre todo, porque la anulacién de lo actuado y el nuevo inicio del expediente de
modificacion de la Ordenanza para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Urbano
Colectivo de Viajeros, mediante Providencia de inicio de la Concejala-Delegada, supondria
un retraso de un afo y un indudable y considerable perjuicio al interés publico,
representado no soélo por la puesta en riesgo del equilibrio financiero de la Empresa
municipal de Transportes (EMTSAM) necesitada de la actualizacion de la tarifa del billete
ordinario, sino, sobre todo, por las numerosas personas usuarias del servicio de transporte,
de entre los colectivos méas desfavorecidos econdmicamente, que podrian resultar
beneficiarias de las distintas modalidades de la Tarjeta Oro al actualizarse los nuevos
umbrales y quedarian privadas durante meses de los beneficios que otorga la Tarjeta Oro.

En definitiva, por no afectar al fondo y por el interés publico en juego, el funcionario
firmante estima que la mencionada irregularidad no debe producir la nulidad ni la
anulabilidad del procedimiento.

IV. Fundamentos juridicos

1. Sobre la competencia y el procedimiento de modificacién normativa y principios de
buena regulacion

En los municipios de gran poblacién como Malaga, la Junta de Gobierno Local ostenta la
iniciativa reglamentaria para aprobar los proyectos de ordenanzas y reglamentos vy
elevarlos al Pleno (articulo 127.1.a LBRL). La aprobacién de ordenanzas y reglamentos
corresponde al Pleno (articulo 22.2.d LBRL).

El procedimiento para la modificacion de una ordenanza municipal debe ajustarse a lo
dispuesto en la legislacion de régimen local y procedimiento administrativo comun. En
particular, resultan de aplicacion los articulos 49 y 70 LBRL, asi como el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP), en materia de elaboracion de disposiciones generales.

Conforme al articulo 49 LBRL, la aprobacién de las ordenanzas locales exige como tramites:

a) Aprobacion inicial del texto por el Pleno del Ayuntamiento. En este caso, se trata de la
aprobacién inicial de la modificacién puntual del articulo 14 de la Ordenanza de
Transporte Urbano.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados durante un plazo minimo de treinta
dias habiles, para que puedan presentarse reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de las alegaciones presentadas y aprobacion definitiva por el Pleno. El
Pleno deberd analizar todas las reclamaciones o sugerencias recibidas dentro del
plazo y aprobar definitivamente el texto, introduciendo las modificaciones que
procedan a la vista de aquellas. En caso de que no se presenten reclamaciones ni
sugerencias, el acuerdo inicial se entenderd automaticamente elevado a definitivo sin
necesidad de acuerdo expreso.

d) Finalmente, una vez obtenida la aprobacion definitiva por el Pleno segun el articulo
70.2 de la LBRL se procedera a su publicacion en el BOPMA; sin perjuicio de que la
aplicacion efectiva de las nuevas tarifas quede supeditada a la autorizacién
autondmica de precios cuando resulte exigible.

Ademas de lo anterior, la LPACAP impone previamente los tramites de participacion publica
(consulta publica previa del articulo 133.1 LPACAP y audiencia e informacién publica del
articulo 133.2 LPACAP), tramites ya sustanciados y que constan en este expediente.
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Esta iniciativa atiende también a los principios de buena regulacion del articulo 129 LPACAP,
tales como necesidad y eficacia (sostenibilidad del servicio y adecuaciéon del cuadro
tarifario a la realidad de costes y demanda), proporcionalidad (la revisiéon se limita al billete
ordinario y resulta neutra en titulos recurrentes), seguridad juridica (coherencia con el
ordenamiento y con los instrumentos vigentes), transparencia (tramite de consulta vy
audiencia publicas con publicacion del texto), y eficiencia (ausencia de cargas innecesarias
y racionalizacién de la gestion).

2. Naturaleza juridica de las tarifas: Prestaciones Patrimoniales Publicas No Tributarias

Las tarifas objeto de modificacion presentan la naturaleza juridica de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario (PPPNT) de conformidad con el articulo 31.3
de la Constitucion Espanola y la normativa de desarrollo.

Conforme a la Disposicion Adicional 12 de la Ley 58/2003, General Tributaria, modificada por
Ley 9/2017, son prestaciones patrimoniales publicas todas aquellas exacciones de
contenido econdmico exigidas coactivamente por los poderes publicos en cumplimiento de
fines de interés general y pueden tener caracter tributario o no tributario.

En el ambito local, el articulo 20.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), introducido por la Disposicion Final 122 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico, establece que las contraprestaciones econdmicas exigidas
por la prestacién de determinados servicios publicos, cuando la gestion se realice de forma
directa mediante personificacion privada (como sociedades mercantiles integramente
publicas), tendréan la condicion de PPPNT y se regulardn mediante ordenanza, debiendo
recabarse los informes preceptivos de las Administraciones que tengan facultades de
intervencion.

Por ello, las tarifas cobradas al usuario por servicios publicos locales prestados en régimen
de gestién directa por entes de derecho privado (como es el caso del transporte urbano
mediante EMTSAM) son PPPNT y deben regularse mediante ordenanza local.

Por tanto, las tarifas del transporte urbano municipal de Malaga no son tributos locales (no
son tasas ni precios publicos), sino prestaciones patrimoniales publicas no tributarias,
sujetas a reserva de ordenanza y a la intervencion del Pleno para su establecimiento y
modificacion. Ello implica:

a) Su sujecioén a reserva de ordenanza municipal;

b) su caracter coactivo como ingresos de derecho publico;

c) sudiferenciacion respecto de las tasas y de los precios publicos clésicos.

d) Las ordenanzas reguladoras deben fijar la estructura de titulos, tarifas, y condiciones
de acceso a bonificaciones, asi como el régimen de revision y control.

La Ordenanza reguladora del servicio de transporte urbano ya contempla en su articulo 14
el "Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias’”.

3. Tréamites autondmicos preceptivos

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, respecto a la aprobacion o modificacion de las
tarifas del transporte urbano, han de distinguirse dos actuaciones autondmicas diferentes
y realizadas en distintos momentos (previamente a la aprobacién inicial y con posterioridad
a la aprobacién definitiva), y con distinta naturaleza juridica, finalidad y efectos, que son el
Informe preceptivo y no vinculante durante el procedimiento de aprobacién de la
ordenanza y la autorizacion de las tarifas tras la aprobacion definitiva por el Pleno.
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3.1. Informe preceptivo (no vinculante) durante el procedimiento de aprobacién de la
ordenanza (articulo 20.6 TRLRHL).

El articulo 20.6 TRLRHL impone, durante el procedimiento de aprobacién o modificacion de
la ordenanza que regula la PPPNT, la solicitud de informe preceptivo a aquellas
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico atribuya alguna facultad de
intervencion sobre la materia. Este informe es preceptivo, pero no vinculante; se enmarca
en los principios de cooperacion, colaboracidon y coordinacion interadministrativa y versa
sobre el texto de la ordenanza y su procedimiento de aprobacion.

Dandose la circunstancia que al no fijar el art. 20.6 TRLRHL un hito temporal concreto, el
criterio mantenido por la Administracion autondmica es que debe solicitarse en un
momento anterior a la aprobacioén inicial o provisional por el Pleno, si bien una vez incoado
el procedimiento municipal de elaboracién de la ordenanza, para que pueda ser
efectivamente tenido en cuenta en la formacion de la voluntad municipal.

El érgano de la Administracién autondmica competente para la emision del mencionado
Informe preceptivo, no vinculante, es la Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego de la Consejeria de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social de la Junta de Andalucia que, con
fecha 11 de febrero de 2026 emitid dicho Informe y que consta incorporado en el
expediente.

3.2. Autorizacion de las tarifas (precios autorizados) tras la aprobacion definitiva por el
Pleno en aplicacién del Decreto 365/2009.

Con independencia del informe anterior, las tarifas del transporte urbano colectivo de
viajeros se encuentran sometidas al régimen de precios autorizados en Andalucia, regulado
por el Decreto 365/2009, de 3 de noviembre. El informe del articulo 20.6 TRLRHL vy la
autorizacion de tarifas conforme al Decreto 365/2009 son tramites distintos, se realizan en
dos momentos diferentes, con fundamento competencial y finalidad diversa, y no se
sustituyen entre si.

Como se indica en el Informe de fecha 11 de febrero de 2026, de la Direccion General de
Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego:

‘Los aspectos relacionados con las tarifas seran valoradas de forma detallada en e/
procedimiento de precios autorizados que se debera llevar a cabo una vez aprobada
ade forma definitiva la ordenanza.”

Asi, una vez aprobada definitivamente por el Pleno la modificacion del cuadro tarifario de la
Ordenanza, el Ayuntamiento debe instar el procedimiento de autorizacion de precios ante
el érgano competente, que es también la Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego de la Consejeria de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social de la Junta de Andalucia.

La resolucion de autorizacion por parte de la Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego tiene caracter vinculante y
constituye presupuesto necesario para la eficacia y la aplicacion de las nuevas tarifas.

4. Conclusién

La calificacion de las tarifas como PPPNT, la intervencion autondmica preceptiva y la
competencia del Pleno para su aprobacion definitiva, integran un marco garantista que
asegura la transparencia, la participacion y la sostenibilidad del servicio.
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En virtud de todo lo expuesto, se considera que el expediente cumple los requisitos
procedimentales legales (consulta y audiencias publicas; iniciativa reglamentaria; estructura
y reserva de ordenanza) y sustantivos (necesidad, eficacia y proporcionalidad).

Por ello, el funcionario que suscribe estima que procede continuar la tramitacién del
expediente de modificacién del articulo 14 de la Ordenanza Reguladora del Transporte
Colectivo Urbano de Mélaga (cuadro tarifario), con los siguientes tramites:

Remisiéon del expediente a la Intervencion General Municipal para su Informe.

Una vez obtenido el Informe favorable la Intervencion General, formulacion por la
Concejala-Delegada del Area de Movilidad de la Propuesta a la Junta de Gobierno
Local (JGL) del Proyecto de aprobacion de la Ordenanza para la prestaciéon del
Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Malaga para su aprobacion
por dicho érgano.

Remision del Proyecto de modificacion de la Ordenanza para la prestacion del
Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Malaga, una vez aprobado
por la JGL, a la Secretaria General del Pleno acompanado del expediente y apertura
de un plazo de cinco dias para la presentacion de enmiendas por los grupos
municipales, salvo acuerdo de todos los grupos, conforme al articulo 134.1 del
Reglamento Organico de Pleno (ROP).

Remision al Area de Movilidad de las enmiendas formuladas por los Grupos Politicos
para su valoracion y emision de Propuesta de estimacion o desestimacion de las
mismas para su elevacion al Pleno Municipal.

Dictamen por la Comision de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad sobre las
enmiendas presentadas y la Propuesta de modificacion de la Ordenanza para la
prestacién del Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Mélaga.

Aprobacion inicial por el Pleno de la Ordenanza para la prestacion del Transporte
Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Mélaga (articulo 49 a) LBRL).

Informacidn publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias (articulo 49 b) LBRL). En caso
de que se presenten reclamaciones o sugerencias, el Area de Movilidad debe emitir
Informe sobre las mismas y elevar sus conclusiones al Pleno.

Resolucion de las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro de plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno de la Ordenanza para la prestacion del Transporte
Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Malaga, previa apertura del plazo de
dos dias para la presentacion de enmiendas en el supuesto de que el Area de
Movilidad, como consecuencia de las reclamaciones y quejas presentadas hubiese
modificado el texto inicial de la propuesta (articulo 137.4 ROP). En el caso de que no
se hubiera presentado ninguna reclamacidon o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional (articulo 49 c)
LBRL), en cuyo supuesto debe procederse a la comunicacién prevista en el articulo
136 del ROP.

Tras la aprobacion definitiva por el Pleno, deberd instarse el procedimiento
autondmico de autorizacion de tarifas en materia de precios autorizados conforme
al Decreto 365/2009, como requisito para la eficacia de las nuevas tarifas.
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Publicacidn en el Boletin Oficial de la provincia de Malaga y remisién del acuerdo a la
Administracion del Estado y a la Administracion de la Junta de Andalucia (articulo
70.2 LRBRL), demorando su entrada en vigor (asi constard en el anuncio que se
publique en el “Boletin Oficial” de la provincia de Mélaga) a la resoluciéon -expresa o
presunta- del procedimiento de autorizacion de la modificacion de tarifas regulado
en el Capitulo Il del Decreto 365/2009, de 3 de noviembre.

En Mélaga, a la fecha de la firma digital.

El Técnico de Administracion General
Eduardo Zorrilla Diaz
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Asunto: APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE TARIFAS DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE LA ACTUALIZACION DEL CUADRO

TARIFARIO REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE MALAGA

Estimado Juan Jesus:

Adjunto expediente relativo a APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE
TARIFAS DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO Y DE LA
ACTUALIZACION DEL CUADRO TARIFARIO REGLAMENTO ESTACION DE AUTOBUSES DE
MALAGA, todo ello, a efectos de recabar informe con objeto de continuar con los trdmites para
su aprobacion.

Sin otro particular, guedamos a la espera del informe solicitado.

En Malaga, a la fecha de la firma electroénica

La Concejala Delegada de Movilidad

Fdo.: Marfa Trinidad Herndndez Méndez

Ayuntamiento de Malaga

Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Mufioz Cervan, 3, modulo 5, 2% Planta.

29003 Malaga

+34 951926 010
moviidad@malaga.eu
www.malaga.eu
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Asunto:  INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL.

En relacion con la observacion formulada por la Intervencion General Municipal respecto de la
memoria econdmica incorporada al expediente, se emite la presente aclaracion sobre la incidencia
presupuestaria municipal derivada de la propuesta de actualizacién de tarifas del servicio publico
de transporte urbano colectivo de viajeros y de la modificacion de los umbrales de acceso a la
Tarjeta Oro.

La medida proyectada presenta una doble incidencia econdmica:

a) De una parte, la actualizacion parcial del cuadro tarifario genera un incremento estimado
de los ingresos propios de la Empresa Malaguena de Transportes, S.A.M., lo que contribuye
a mejorar la cobertura de los costes de explotacion y, en consecuencia, a minorar las
necesidades de financiacion asociadas al déficit del servicio.

b) De otra parte, la actualizacién de los umbrales de acceso a la Tarjeta Oro comporta un
mayor esfuerzo econdmico municipal a través del correspondiente Convenio Programa
destinado a financiar titulos bonificados.

En cuanto a la anualidad 2026, consta consignacion presupuestaria suficiente en el presupuesto
aprobado de la entidad gestora, figurando una dotacion de 11.182.150,00 euros en la partida
presupuestaria n° 00.4413.44900 destinada a Convenios Programa y una transferencia para
cobertura del déficit de explotacion por importe de 34.145.069,15 euros con ndmero de partida
presupuestaria: 00.4413.44901.

Asimismo, el Convenio Programa vigente contempla prevision plurianual para las anualidades 2026,
2027 y 2028, con dotacion especifica para la Tarjeta Oro de 8.150.000,00 euros anuales, sin
perjuicio de las actualizaciones y consignaciones que procedan en cada ejercicio presupuestario
conforme al limite presupuestario anual establecido en el Convenio.

En consecuencia, la propuesta resulta compatible con las previsiones econdmicas municipales
actualmente existentes, quedando las anualidades futuras supeditadas a la aprobacién de los
correspondientes presupuestos, de conformidad con los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

Malaga a fecha de la firma digital

La Jefa de Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo del Area de Movilidad
Laura Maria Ferndndez Ruiz
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INFORME PROPUESTA DE RESOLUCION

Asunto: MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE
URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS EN LA CIUDAD DE MALAGA

l. Antecedentes

El Consejo de Administracion de EMTSAM celebrado el 14 de marzo de 2025, aprobé la
propuesta de modificacién del articulo 14 de la Ordenanza reguladora del transporte
urbano colectivo de Mélaga, relativo al cuadro tarifario. En concreto, se aprobé elevar la
tarifa del billete ordinario de 1,40 EUR a 1,50 EUR (IVA incluido), manteniéndose invariables
el resto de los titulos multi viaje, con el objetivo de seguir incentivando a los usuarios
frecuentes. Asimismo, se acordd actualizar los tramos de pension de la Tarjeta Oro (titulo
bonificado para jubilados, personas con discapacidad, etc.), ampliandolos en linea con los
incrementos de pensiones de los ultimos afios. El acuerdo quedd certificado por la
Secretaria del Consejo con el visto bueno de la Presidencia con fecha 18 de marzo de 2025
(CSV: 4hROH5rrcde9fvCUCGQuUSg==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

Respecto al procedimiento normativo, ademas del citado certificado del Acuerdo del
Consejo de Administracion de EMTSAM, constan en el expediente los siguientes tramites
para la modificacién del articulo 14 de la Ordenanza reguladora del transporte urbano
colectivo (cuadro tarifario) y la actualizacion de tramos de pension de la “Tarjeta Oro”:

- Consulta publica previa (articulo 133.1 LPACAP), a través del portal web municipal
(MODIFICACION DE ORDENANZA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE
VIAJEROS DE LA CIUDAD DE MALAGA), al Proyecto de modificacién de la
Ordenanza del Transporte Colectivo de Viajeros (CsvV:
htCLzuTONRMm8yVSkhZgmQ==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

- Audiencia e informacién publica (articulo 133.2 LPACAP) en el Portal de
Participacion Ciudadana, sobre Modificaciéon de la Ordenanza del Servicio de
Transporte Colectivo de Viajeros de la Ciudad de Malaga. En cumplimiento de dicho
precepto y del articulo 49.b) de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local (LBRL),
fue publicado el Proyecto de Modificacion de dicha Ordenanza el 17 de septiembre
de 2025, y ha estado sometida a audiencia publica desde el 17 de septiembre de
2025 al 3 de octubre de 2025 la propuesta de nueva redaccién del articulo 14 de la
Ordenanza del Servicio de Transporte Colectivo de Viajeros de la Ciudad de Malaga
(cuadro tarifario), abriéndose un periodo de 20 dias habiles para formular
alegaciones y sugerencias, sin que en dicho plazo se produjera ninguna
(https://portalparticipacion.malaga.eu/legislation/processes/116).

- Informe Juridico de la Directora Juridica de EMTSAM, de fecha 8 de octubre de
2025, sobre Expediente de Modificacion de la Ordenanza reguladora del
Transporte Colectivo Urbano y Reglamento de la Estacién de autobuses de Mélaga
para la actualizacion de cuadro tarifario.

- Memoria econdmica, elaborada por la Directora Econdmico-Financiera de EMTSAM
con fecha 8 de octubre de 2025, sobre Propuesta de actualizacion de tarifas del
Servicio de Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la Ciudad de Malaga, que
fundamenta la necesidad de la actualizacién tarifaria en funcion de la evolucion de
costes y precios y garantiza la sostenibilidad del servicio.

Area de Movilidad

112

105

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Mufioz Cervan, 3, médulo 5, 22 Planta. moviidad@malaga.eu
29003 Mélaga www.malaga.eu
Cédigo Seguro De Verificacién V1nhQJC6wjw8CARWGg+T7rQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Eduardo Esteban Zorrilla Diaz Firmado 21/04/2026 09:00:13
Observaciones Péagina 112
Url De Verificacién https://valida.malaga.eu/verifirma/code/V1nhQJC6wjw8C4RWGG%2B7rQ%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).




)000(

++mH| Ciudad

—) de Malaga

-

Informe Técnico Area de Movilidad, de fecha 17 de octubre de 2025, sobre
Proyecto de modificacion de tarifas de la Ordenanza reguladora del Transporte
Colectivo Urbano y Reglamento de la Estacion de autobuses de Malaga (CSV:
CdKSa630VW5VfAR+kPPp3w==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

Informe-Propuesta de Resolucién, de fecha 17 de octubre de 2025, sobre
Modificacion de la Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo Urbano vy el
Reglamento de la Estacidon de autobuses de Malaga para la actualizacion de cuadro
tarifario (CSV: upgsEMi6As8BMuCrlyz7QQ==, verificable en
https://valida.malaga.eu/).

Informe de la Asesoria Juridica Municipal de fecha 20 de noviembre de 2025 (CSV:
ygbouuZ9ONTCGyOOBOKbkOA==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

Informe de Intervencién General, emitido el 26 de noviembre de 2025 a través de
MYTAO, solicitando subsanacion en cuanto a la adecuacion del expediente a la
Instruccion 172024 de Secretaria General del Pleno y del Organo de Apoyo a la
Junta de Gobierno Local, asi como que, al tratarse de una modificacion de tarifas
con la consideraciéon de PPPNT, insertas en la Ordenanza de Transporte Colectivo
de Viajeros su modificacién conlleva la de la ordenanza, debiendo constar informe
de Secretaria General del Pleno, salvo motivacién de su improcedencia. Ambos
aspectos han sido subsanados en el expediente, al constar este en un Unico
documento formato pdf conteniendo los documentos ordenados
cronolégicamente, con indice identificativo con los CSV de los mismos. Asimismo,
se ha cumplido el tramite, como se expondrd, del preceptivo Informe de Secretaria
General del Pleno.

Informe complementario a la Memoria econdmica, elaborado por la Directora
Econdmico-Financiera de EMTSAM con fecha 29 de noviembre de 2025, sobre
Propuesta de actualizacién de tarifas del Servicio de Transporte Urbano Colectivo
de Viajeros en la ciudad de Malaga.

Nota de Devolucion de la Secretaria General del Pleno, de fecha 19 de enero de
2026 (CSV: 16341274040255727074 , verificable en https://coteja.malaga.eu), que
sefalaba que debian tramitarse en expedientes distintos la modificacién de la
Ordenanza para la prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo
de viajeros en la Ciudad de Malaga, y de modificacion del Reglamento regulador de
las tarifas méximas de aplicacion de la Estacion de Autobuses de Malaga.

Informe juridico emitido por la Directora Juridica de EMTSAM, en fecha 21 de enero
de 2026, sobre Expediente de Modificaciéon de la Ordenanza reguladora del
Transporte Colectivo Urbano de Malaga para la actualizacién de su cuadro tarifario.

Informe Técnico del Area de Movilidad de fecha 30 de enero de 2026 (CSV:
7)JmSylrTgNbn1xg3clICHA==, verificable en https://valida.malaga.eu) que,
reproduciendo y ratificando los datos contenidos en la Memoria Econdmica de
EMTSAM, justifica la propuesta de actualizacién tarifaria de la Ordenanza
reguladora del Transporte Colectivo Urbano garantizando la sostenibilidad del
servicio.

Informe de la Direccion General de Tributos, Financiaciéon, Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales y Juego de la Consejeria de Economia, Hacienda,
Fondos Europeos y Didlogo Social de la Junta de Andalucia, de fecha 11 de febrero
de 2026 (CSV: Pk2jm7DYJW82QVLQ8ZNLEM72JXXG7K - verificable en
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma).

Area de Movilidad
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- Informe de la Secretaria General del Pleno de fecha 24 de febrero de 2026, la ha
emitido informe (CsvV: 16341273244375350767, verificable en
https://coteja.malaga.eu) en el que se sefala expresamente varias conclusiones:

“1° El impulso del procedimiento de modificacion de la Ordenanza deberia
realizarse por decision de la Concejala delegada del Area Especifica de
Movilidad, y el informe juridico y la memoria econdmica que fundamentan la
propuesta deberian evacuarse por funcionarios publicos adscritos a dicha
area, en cuanto se trata de actuaciones que suponen el ejercicio de una
potestad publica y, en consecuencia, estan reservadas a esta clase de
empleados publicos.

2% La memoria econdmica que integra el expediente deberia contener,
como minimo, las menciones relacionadas en el art. 12.2 del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la LDEE.

3% La memoria econdmica deberia justificar las razones de la eleccién de
las cuantias que vienen a constituir los nuevos umbrales de la Tarjeta Oro, y
cuantificar la repercusion que dicha actualizacion tendra en los ingresos de la
EMTSAM.”

- En cumplimiento de las conclusiones del citado Informe de Secretaria, con fecha 9
de marzo de 2026, por la Responsable de la Direcciéon Econdmico-Financiera de
EMTSAM se ha emitido documento de “Informacidn adicional justificativa de los
términos de la Propuesta de Memoria econdmica presentada para la actualizacion
de tarifas del servicio Transporte Urbano Colectivo de viajeros segun
observaciones realizadas por la Secretaria General de Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga”.

- Igualmente, de acuerdo con las observaciones realizadas por la Secretaria General
de Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga en su Informe de 24 de febrero de
2026, con fecha 10 de abril de 2026, por la Jefa de Servicio de Transporte y
Procedimiento Administrativo del Area de Movilidad, se ha emitido Memoria
Econdmica de la Propuesta de actualizacién de tarifas del servicio Transporte
Urbano Colectivo de viajeros en la ciudad de Malaga (CSV:
3CHQH5UgoalOjkGWwnmDzA== , verificable en https://valida.malaga.eu),
elaborada “a partir de la informacién econdmico-financiera facilitada por la
EMTSAM en el marco del presente expediente, en particular la contenida en la
memoria econdmica justificativa de la propuesta de actualizacidn de tarifas, asi
como en el informe complementario remitido a requerimiento de este
Ayuntamiento”. Del mismo modo, conforme a lo observado en el citado Informe de
Secretaria, dicha Memoria Econdmica contiene las menciones relacionadas en el
art. 12.2 del Real Decreto 55/2017 por el que se desarrolla la LDEE, asi como
también justifica las razones de la eleccién de las cuantias que vienen a constituir
los nuevos umbrales de la Tarjeta Oro y cuantifica la repercusidon que dicha
actualizacion tendré en los ingresos de la EMTSAM.

- También de acuerdo con las observaciones realizadas por la Secretaria General de
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga en su Informe de 24 de febrero de 2026,
se emitié Informe Juridico firmado por funcionario del Area de Movilidad estimando
ajustado a Derecho lo actuado y la procedencia de continuar la tramitacién del
expediente de modificacién del articulo 14 de la Ordenanza Reguladora del
Transporte Colectivo Urbano de Maélaga (cuadro tarifario), asi como los tramites
restantes para su culminacion.
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- Con fecha 17 de abril de 2026, se emiti6 Nota de Devolucién del expediente
remitido por el Area de Movilidad sefialando las siguientes cuestiones:

o  “En cuanto a la memoria econdmica, se solicita aclaracion o ampliacidn
de informacidon sobre el impacto econdmico que tendran las
modificaciones propuestas, a nivel Ayuntamiento, en tanto que en la
memoria presentada se cuantifica la repercusion econdmica a nivel de la
sociedad, y en cuanto a Ayuntamiento solo se afirma en términos
generales que la mejora de ingresos contribuye a incrementar el grado
de cobertura de los costes de explotacion, lo que se traduce en una
reduccidn del déficit asociado a la prestacion del servicio, y una menor
aportacidon municipal. No obstante, habra de aclararse y justificarse esta
afirmacion, en tanto que existe un incremento de gastos por aplicacion
del convenio programa, y posiblemente, una menor aportacion para
cubrir el déficit de explotacion por el incremento de tarifas, pero todo
ello se habra de expresar por anualidades y partidas presupuestarias
afectadas, y en su caso, indicacion de la financiacion prevista para el
incremento de gastos previstos, o si se traduciran en una mayor
necesidad de financiacion, y todo ello valorado en funcién del momento
previsto de entrada en vigor de las modificaciones propuestas.

o No se ha incorporado, en los términos expuestos en el informe de la
Secretaria General del Pleno, una propuesta dispositiva concreta sobre
los acuerdos que se pretenden elevar a la Junta de Gobierno Local, a la
vista del objeto del expediente —concretamente, sobre la modificacidn
del art. 14 de la Ordenanza para la prestacion del servicio publico de
transporte urbano colectivo de viajeros en la Ciudad de Malaga,
precisando el contenido modificado de este articulo-.

o Aunque entendemos se trata de un error material, la solicitud de informe
a Intervencion se esta realizando a efectos de la aprobacion del proyecto
de modificacion de tarifas de la ordenanza reguladora del transporte
colectivo urbano y de la actualizacién del cuadro tarifario reglamento
estacion de autobuses de Malaga. Entendemos, en base a lo expuesto en
la nota de devolucidn de la Secretaria General del Pleno, que la peticion
se realiza a solo a los efectos de la ordenanza reguladora del transporte
colectivo urbano.”

- Para subsanar las cuestiones sefaladas por en la mencionada Nota de la
Intervencién General, se ha completado el expediente con los siguientes
documentos:

o Informe complementario a la Memoria Econdmica sobre impacto
economico municipal, de fecha 20 de abril de 2026, emitido por la Jefa
de Servicio de Transporte y Procedimiento Administrativo del Area de
Movilidad (Ccsv: I8SM3/nQYki6tLgInF5fQw==, verificable en
https://valida.malaga.eu).

o El presente Informe-Propuesta de acuerdos a elevar a la Junta de
Gobierno Local por la Teniente de Alcalde Delegada de Movilidad para la
aprobacion del Proyecto de modificacion de la Ordenanza para la
prestacion del Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de

4/12

108

Malaga.
Cédigo Seguro De Verificacién V1nhQJC6wjw8CARWGg+T7rQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Eduardo Esteban Zorrilla Diaz Firmado 21/04/2026 09:00:13
Observaciones Péagina 4/12
Url De Verificacién https://valida.malaga.eu/verifirma/code/V1nhQJC6wjw8C4RWGG%2B7rQ%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).




)000(

++mH| Ciudad

1 Area de Movilidad

—) de Malaga

-

o Propuesta de Acuerdos que eleva a la Junta de Gobierno Local por la
Teniente de Alcalde Delegada de Movilidad para la aprobacion del
Proyecto de modificacion de la Ordenanza para la prestacion del
Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Malaga por
dicho érgano.

. Contenido y justificacion del Proyecto de Modificacion de la Ordenanza

Con relacion a las tarifas de transporte urbano, Unica y exclusivamente se propone
incrementar el billete ordinario de 1,40 € a 1,50 € (IVA incl.), manteniendo inalterados los
titulos multiviaje (trasbordo, mensual, joven, estudiante, Oro 27 y Oro 10), con el objetivo
de incentivar el uso recurrente del transporte publico y contener el impacto medio por
viaje, lo que evidencia la proporcionalidad de la medida. Asimismo, se actualizan los
umbrales de pension de la ‘Tarjeta Oro’ para adaptar el perfil de beneficiarios a la
evolucién de las pensiones, reforzando la proteccion de colectivos vulnerables.

Texto normativo actual de la Ordenanza del servicio de transporte urbano (articulo 14)
1) Contenido literal texto vigente del articulo 14 (extracto ‘Cuadro tarifario de PPPNT’)
Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las
que se relacionan a continuacion en funcidn de las distintas modalidades:

TITULOS DE VIAJE SIN IVA (€) %))N et
Billete ordinario 127 1,40
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (Gratuita para un/a hijo/a hasta 12 0,00 0,00

afos previo cumplimiento de requisitos)

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios
especiales o gratuitos seran los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el
municipio de Malaga o que curse estudios en un centro de ensefanza ubicado en el
municipio de Mélaga.

e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con
edades comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el
municipio de Malaga.
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e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas
que perciban pensiones superiores a 1.270 euros brutos mensuales, empadronadas en el
municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas
que perciban pensiones superiores a 900 euros brutos mensuales, hasta 1.270 euros
brutos mensuales, empadronadas en el municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones hasta 900 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de
ambos conyuges hasta 1.800 euros brutos mensuales), empadronadas en el municipio de
Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Malaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar
empadronados en el municipio de Malaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad
familiar, incluye como beneficiario un hijo/hija gratis, hasta los 12 afos inclusive. En el
caso de familias monoparentales, sera suficiente con un solo abono anual de transporte.” 6/12

2) Texto propuesto del articulo 14 (nuevo ‘Cuadro tarifario de PPPNT’)
“Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las
que se relacionan a continuacion en funcion de las distintas modalidades:

SIN VA

TITULOS DE VIAJE ©) CON IVA (€)
Billete ordinario 1,36 1,50
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (beneficiario/a menor hasta 12 afios) 0,00 0,00
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Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios
especiales o gratuitos seran los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el
municipio de Malaga o que curse estudios en un centro de ensenanza ubicado en el
municipio de Maélaga.

e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades
comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio
de Malaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas
que perciban pensiones superiores a 1.445 euros brutos mensuales, empadronadas en el
municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas
que perciban pensiones superiores a 1025 euros brutos mensuales hasta 1.445 euros
brutos mensuales, empadronadas en el municipio de Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones hasta 1025 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de
ambos conyuges hasta 2050 euros brutos mensuales), empadronadas en el municipio de
Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Malaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar
empadronados en el municipio de Malaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad
familiar, incluye como beneficiario un hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso
de familias monoparentales, sera suficiente con un solo abono anual de transporte.”

*Se resaltan en negrita las modificaciones del articulo.
. Marco competencial y naturaleza y modo de prestacion del servicio.

El transporte urbano colectivo es un servicio publico de titularidad municipal y de
prestacion obligatoria. Conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local
(LBRL), el municipio tiene competencias propias en materia de transporte colectivo urbano
(articulo 25.2.g LBRL) y debe asegurar su prestacién (articulo 26.1.d LBRL).

En el municipio de Malaga el servicio es prestado por gestion directa mediante un ente
instrumental como es la Empresa Malagueia de Transportes, S.A.M., sociedad mercantil
de capital integramente municipal (en adelante, EMTSAM).

Segun establece el articulo 2 de los Estatutos sociales de EMTSAM constituye, entre otros,
el objeto social de la Empresa:
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"a) La gestion, explotaciéon y administracion de los servicios publicos de transportes
colectivos urbanos, tanto sean de superficie como subterraneos o aéreos, cualquiera
que fuere el tipo de vehiculo, su medio de traccion o emplazamiento”.

El servicio se presta en régimen de monopolio local (articulo 86.2 LBRL), lo que justifica la
existencia de una ordenanza reguladora de servicio y de su régimen tarifario.

Iv. Procedimiento de modificacion normativa y principios de buena regulaciéon

En los municipios de gran poblacién como Mélaga, la Junta de Gobierno Local ostenta la
iniciativa reglamentaria para aprobar los proyectos de ordenanzas y reglamentos y
elevarlos al Pleno (articulo 127.1.a LBRL). La aprobacién de ordenanzas y reglamentos
corresponde al Pleno (articulo 22.2.d LBRL).

El procedimiento para la modificacién de una ordenanza municipal debe ajustarse a lo
dispuesto en la legislacion de régimen local y procedimiento administrativo comun. En
particular, resultan de aplicacion los articulos 49 y 70 LBRL, asi como el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), en materia de elaboracion de disposiciones
generales.

Conforme al articulo 49 LBRL, la aprobacion de las ordenanzas locales exige como
tramites:

a) Aprobacion inicial del texto por el Pleno del Ayuntamiento. En este caso, se trata de
la aprobacidn inicial de la modificaciéon puntual del articulo 14 de la Ordenanza de
Transporte Urbano.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados durante un plazo minimo de treinta
dias habiles, para que puedan presentarse reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de las alegaciones presentadas y aprobacién definitiva por el Pleno. El
Pleno deberd analizar todas las reclamaciones o sugerencias recibidas dentro del
plazo y aprobar definitivamente el texto, introduciendo las modificaciones que
procedan a la vista de aquellas. En caso de que no se presenten reclamaciones ni
sugerencias, el acuerdo inicial se entendera automaticamente elevado a definitivo
sin necesidad de acuerdo expreso.

d) Finalmente, una vez obtenida la aprobacion definitiva por el Pleno segun el articulo
70.2 de la LBRL se procederd a su publicacion en el BOPMA; sin perjuicio de que la
aplicacion efectiva de las nuevas tarifas quede supeditada a la autorizacion
autondmica de precios cuando resulte exigible.

Ademas de lo anterior, la LPACAP impone previamente los tramites de participaciéon
publica (consulta publica previa del articulo 133.1 LPACAP y audiencia e informacion
publica del articulo 133.2 LPACAP), tramites ya sustanciados y que constan en este
expediente.

Esta iniciativa atiende también a los principios de buena regulacién del articulo 129
LPACAP, tales como necesidad y eficacia (sostenibilidad del servicio y adecuacién del
cuadro tarifario a la realidad de costes y demanda), proporcionalidad (la revision se limita al
billete ordinario y resulta neutra en titulos recurrentes), seguridad juridica (coherencia con
el ordenamiento y con los instrumentos vigentes), transparencia (tramite de consulta y
audiencia publicas con publicacion del texto), y eficiencia (ausencia de cargas innecesarias
y racionalizacion de la gestion).
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V. Naturaleza juridica de las tarifas: Prestaciones Patrimoniales Publicas No

Tributarias

Las tarifas objeto de modificaciéon presentan la naturaleza juridica de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario (PPPNT) de conformidad con el articulo 31.3
de la Constitucién Espaiola y la normativa de desarrollo.

Conforme a la Disposicidon Adicional 1° de la Ley 58/2003, General Tributaria, modificada
por Ley 9/2017, son prestaciones patrimoniales publicas todas aquellas exacciones de
contenido econdmico exigidas coactivamente por los poderes publicos en cumplimiento
de fines de interés general y pueden tener caracter tributario o no tributario.

En el ambito local, el articulo 20.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), introducido por la Disposicion Final 122 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico, establece que las contraprestaciones econdmicas exigidas
por la prestacién de determinados servicios publicos, cuando la gestién se realice de
forma directa mediante personificacion privada (como sociedades mercantiles
integramente publicas), tendran la condicion de PPPNT y se regularan mediante
ordenanza, debiendo recabarse los informes preceptivos de las Administraciones que
tengan facultades de intervencién.

Por ello, las tarifas cobradas al usuario por servicios publicos locales prestados en régimen
de gestién directa por entes de derecho privado (como es el caso del transporte urbano
mediante EMTSAM) son PPPNT y deben regularse mediante ordenanza local.

Por tanto, las tarifas del transporte urbano municipal de Malaga no son tributos locales (no
son tasas ni precios publicos), sino prestaciones patrimoniales publicas no tributarias,
sujetas a reserva de ordenanza y a la intervenciéon del Pleno para su establecimiento y
modificacion. Ello implica:

a) Su sujecion a reserva de ordenanza municipal;
) su caracter coactivo como ingresos de derecho publico;
c) su diferenciacion respecto de las tasas y de los precios publicos clasicos.

Las ordenanzas reguladoras deben fijar la estructura de titulos, tarifas, y
condiciones de acceso a bonificaciones, asi como el régimen de revision y control.

La Ordenanza reguladora del servicio de transporte urbano ya contempla en su articulo 14
el "Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias”.

VL. Tramites autonémicos preceptivos

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, respecto a la aprobacién o modificacién de las
tarifas del transporte urbano, han de distinguirse dos actuaciones autonémicas diferentes
y realizadas en distintos momentos (previamente a la aprobacion inicial y con
posterioridad a la aprobacién definitiva), y con distinta naturaleza juridica, finalidad vy
efectos, que son el Informe preceptivo y no vinculante durante el procedimiento de
aprobacion de la ordenanza y la autorizacion de las tarifas tras la aprobacién definitiva por
el Pleno.

- Informe preceptivo (no vinculante) durante el procedimiento de aprobacién de
la ordenanza (articulo 20.6 TRLRHL).

El articulo 20.6 TRLRHL impone, durante el procedimiento de aprobacién o modificacién
de la ordenanza que regula la PPPNT, la solicitud de informe preceptivo a aquellas
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Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico atribuya alguna facultad de
intervencioén sobre la materia. Este informe es preceptivo, pero no vinculante; se enmarca
en los principios de cooperacioén, colaboraciéon y coordinacion interadministrativa y versa
sobre el texto de la ordenanza y su procedimiento de aprobacion.

Dandose la circunstancia que al no fijar el art. 20.6 TRLRHL un hito temporal concreto, el
criterio mantenido por la Administracion autondémica es que debe solicitarse en un
momento anterior a la aprobacion inicial o provisional por el Pleno, si bien una vez incoado
el procedimiento municipal de elaboracién de la ordenanza, para que pueda ser
efectivamente tenido en cuenta en la formacién de la voluntad municipal.

El érgano de la Administracion autonémica competente para la emisidon del mencionado
Informe preceptivo, no vinculante, es la Direccidn General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego de la Consejeria de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social de la Junta de Andalucia que, con
fecha 11 de febrero de 2026 emitié dicho Informe y que consta incorporado en el
expediente.

- Autorizacién de las tarifas (precios autorizados) tras la aprobacién definitiva por
el Pleno en aplicacion del Decreto 365/2009.

Con independencia del informe anterior, las tarifas del transporte urbano colectivo de
viajeros se encuentran sometidas al régimen de precios autorizados en Andalucia,
regulado por el Decreto 365/2009, de 3 de noviembre. El informe del articulo 20.6 TRLRHL
y la autorizacion de tarifas conforme al Decreto 365/2009 son tramites distintos, se
realizan en dos momentos diferentes, con fundamento competencial y finalidad diversa, y
no se sustituyen entre si.

Como se indica en el Informe de fecha 11 de febrero de 2026, de la Direccién General de
Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego:

“Los aspectos relacionados con las tarifas serén valoradas de forma detallada en el
procedimiento de precios autorizados que se debera llevar a cabo una vez aprobada
de forma definitiva la ordenanza.”

Asi, una vez aprobada definitivamente por el Pleno la modificacion del cuadro tarifario de
la Ordenanza, el Ayuntamiento debe instar el procedimiento de autorizacién de precios
ante el o6rgano competente, que es también la Direccién General de Tributos,
Financiacién, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego de la
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social de la Junta de
Andalucia.

La resolucién de autorizaciéon por parte de la Direccidon General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego tiene caracter vinculante y
constituye presupuesto necesario para la eficacia y la aplicacién de las nuevas tarifas.

VIl. Conclusién

La calificacion de las tarifas como PPPNT, la intervencién autonémica preceptiva y la
competencia del Pleno para su aprobacion definitiva, integran un marco garantista que
asegura la transparencia, la participacion y la sostenibilidad del servicio.

En virtud de todo lo expuesto, se considera que el expediente cumple los requisitos
procedimentales legales (consulta y audiencias publicas; iniciativa reglamentaria;
estructura y reserva de ordenanza) y sustantivos (necesidad, eficacia y proporcionalidad).
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Por ello, el funcionario que suscribe estima que procede continuar la tramitacién del
expediente de modificacién del articulo 14 de la Ordenanza Reguladora del Transporte
Colectivo Urbano de Malaga (cuadro tarifario), con los siguientes tramites:

Remisién del expediente a la Intervenciéon General Municipal para su Informe.

Una vez obtenido el Informe favorable la Intervencién General, formulacion por la
Concejala-Delegada del Area de Movilidad de la Propuesta a la Junta de Gobierno
Local (JGL) del Proyecto de aprobacién de la Ordenanza para la prestacion del
Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Maélaga para su
aprobacion por dicho érgano.

Remisién del Proyecto de modificacion de la Ordenanza para la prestacion del
Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Mélaga, una vez aprobado
por la JGL, a la Secretaria General del Pleno acomparado del expediente y apertura
de un plazo de cinco dias para la presentacion de enmiendas por los grupos
municipales, salvo acuerdo de todos los grupos, conforme al articulo 134.1 del
Reglamento Organico de Pleno (ROP).

Remision al Area de Movilidad de las enmiendas formuladas por los Grupos Politicos
para su valoracion y emision de Propuesta de estimacién o desestimacién de las
mismas para su elevacion al Pleno Municipal.

Dictamen por la Comision de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad sobre las
enmiendas presentadas y la Propuesta de modificacién de la Ordenanza para la
prestacion del Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Malaga.

Aprobacién inicial por el Pleno de la Ordenanza para la prestacion del Transporte
Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Malaga (articulo 49 a) LBRL).

Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias (articulo 49 b) LBRL). En
caso de que se presenten reclamaciones o sugerencias, el Area de Movilidad debe
emitir Informe sobre las mismas y elevar sus conclusiones al Pleno.

Resolucién de reclamaciones y sugerencias presentadas en plazo y aprobacion
definitiva por el Pleno de la Ordenanza para la prestacion del Transporte Urbano
Colectivo de Viajeros en la ciudad de Malaga, previa apertura del plazo de dos dias
para la presentacién de enmiendas en el supuesto de que el Area de Movilidad,
como consecuencia de las reclamaciones y quejas presentadas hubiese modificado
el texto inicial de la propuesta (articulo 137.4 ROP). En el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacidn o sugerencia, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional (art. 49 c) LBRL), en cuyo supuesto
debe procederse a la comunicacion prevista en el articulo 136 del ROP.

Tras la aprobacién definitiva por el Pleno, debera instarse el procedimiento
autondmico de autorizacién de tarifas en materia de precios autorizados conforme
al Decreto 365/2009, como requisito para la eficacia de las nuevas tarifas.

Publicacion en el Boletin Oficial de la provincia de Malaga y remisién del acuerdo a
la Administracion del Estado y a la Administracién de la Junta de Andalucia (articulo
70.2 LRBRL), demorando su entrada en vigor (asi constara en el anuncio que se
publique en el “Boletin Oficial” de la provincia de Méalaga) a la resolucion -expresa o
presunta- del procedimiento de autorizacién de la modificacion de tarifas regulado
en el Capitulo Il del Decreto 365/2009, de 3 de noviembre.
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En consecuencia, el funcionario que suscribe propone a la Teniente de Alcalde Delegada
de Movilidad que eleve al Pleno de la Corporacidn la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDOS

PRIMERO: Aprobar el PROYECTO DE MODIFICACION del articulo 14 de la Ordenanza para
la prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros, que actualiza
el cuadro tarifario y los umbrales de la Tarjeta Oro, en los términos recogidos en el
apartado Il (“Contenido y justificacién del Proyecto de Modificacion de la Ordenanza”).

SEGUNDO: Disponer la continuacién de la tramitacién necesaria para su aprobacion inicial
por el Pleno Municipal segun los tramites expresados en el apartado VIl (“Conclusion”).

En Malaga, a la fecha de la firma electrénica
Es cuanto informo, con sometimiento a mejor o superior criterio en Derecho.

El Técnico de Administracion General
Eduardo Zorrilla Diaz
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PROPUESTA

QUE LA CONCEJALA-DELEGADA DE MOVILIDAD ELEVA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CON OBJETO DE APROBAR LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL
TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS EN LA CIUDAD DE MALAGA

Conforme a lo establecido por la Ley de Bases del Régimen Local en su articulo 123.1.d (Ley
7/1985, de 2 de Abril) la aprobaciéon de este Proyecto de Ordenanza corresponde al
Ayuntamiento Pleno.

Por otro lado, el articulo 127.1a de la misma Ley atribuye a la Junta de Gobierno Local la
aprobacion de los proyectos de ordenanzas en el mismo sentido que el Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Malaga en su articulo 131.

Este Proyecto de Ordenanza ha tenido una dilatada tramitacion en la que se han producido
diferentes versiones del Proyecto y de su calificacion inicial como Reglamento, que pasa a
Ordenanza en su ultima version.

Cabe resenar que el Proyecto de Ordenanza que se presenta ha sido sometido a los tramites de
Participacion Ciudadana exigidos legalmente e informado juridicamente por el Area de Movilidad,
por la Asesorfa Juridica y por Intervencidon General en diferentes versiones durante su tramitacion
como acredita el expediente adjunto.

En consecuencia, propongo la adopcion de los siguientes acuerdos por la Junta de Gobierno
Local:

PRIMERO: Aprobar el PROYECTO DE MODIFICACION del articulo 14 de la Ordenanza para la
prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros, que actualiza el cuadro
tarifario y los umbrales de la Tarjeta Oro, en los términos recogidos en el apartado Il (“‘Contenido y
Justificacion del Proyecto de Modlficacion de la Ordenanza’) del Informe Propuesta del Area de
Movilidad (CSV: VInhQJCewjwBC4RWGqg+7rQ==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

SEGUNDO: Disponer la continuacion de la tramitacion necesaria para su aprobacion inicial por el
Pleno Municipal segun los tramites expresados en el apartado VIl ( ‘Conclusicn’)de dicho Informe-
Propuesta.

En Mélaga, a fecha de la firma electroénica.

La Concejala-Delegada del Area de Movilidad
Maria Trinidad Hernandez Méndez

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Muiioz Cervan, 3, médulo 5, 22 Planta. moviidad@malaga.eu
29003 Mélaga www.malaga.eu
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Expediente: PIINT/2026/1078
Procedimiento: Peticidon de informe a Intervencién
Asunto: PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA PARA LA

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE
VIAJEROS DE LA CIUDAD DE MALAGA.

Interesado:

Representante:

Unidad tramitadora: ~ INTERVENCION GENERAL

INFORME INTERVENCION

En relacién a la propuesta de modificaciéon de la Ordenanza indicada en el asunto, remitida
mediante la plataforma SITAE en fecha 13/04/2026 para su informe por esta Intervencion, el
funcionario que suscribe, en el estricto orden econdmico y siempre que juridicamente sea
procedente, tiene el honor de informar:

1. El expediente remitido consta con el siguiente indice de documentacion:

N° DOCUMENTO PAG

1 Certificado del Acuerdo del Consejo de Administracion de la EMT, 1-2
celebrado el 14 de marzo de 2025, de “Aprobacién de modificacion del
articulo 14, cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias” de la Ordenanza de prestacion del servicio de transporte
publico.

CSV: 4hROH5rrcde9fvCUCGQuUSg==

2 Consulta publica previa al Proyecto de modificacion de la Ordenanza del 3-5
Servicio de Transporte Colectivo de Viajeros de la ciudad de Malaga.

CSV: htCLzZuTONRMm8yVSkhZgmQ==

3 Informe de Audiencia Publica, en el Portal de Participacién Ciudadana, 6
sobre Modificacion del Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de
Autobuses de Mélaga (art. 133.2 Ley 39/2015).

https://portalparticipacion.malaga.eu/legislation/processes/115/proposals

4 Informe Juridico EMT sobre Expediente de Modificacion de la Ordenanza 7-13

Documento firmado electrénicamente (RD  Ayuntamiento de Malaga 951926000
203/2021). La autenticidad de este Avenidade Cervantes, 4 info@malaga.eu
documento  puede ser comprobada 29016 Malaga www.malaga.eu
mediante el CSV: 16341273221535715125 en

https://coteja.malaga.eu
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reguladora del Transporte Colectivo Urbano y Reglamento de la Estacion
de autobuses de Malaga para la actualizacion de cuadro tarifario

5 Memoria econdmica sobre Propuesta de actualizacién de tarifas del | 14-23
Servicio de Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la Ciudad de
Malaga.

6 Informe Técnico Area de Movilidad sobre Proyecto de modificacién de | 24-31
tarifas de la Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo Urbano y
Reglamento de la Estacion de autobuses de Malaga.

CSV: CdKSab630VW5SVTAR+kPPp3w==

7 Informe-Propuesta de Resolucién sobre Modificacion de la Ordenanza | 32-35
reguladora del Transporte Colectivo Urbano y el Reglamento de la Estacion
de autobuses de Malaga para la actualizacion de cuadro tarifario.

CSV: upgsEMi6As8BMuCrilyz7QQ==

8 Solicitud de informe a Asesoria Juridica Municipal. 36
CSV: iyWLfR/ulGlhvkjasGOfFA==

9 Solicitud de informe a Intervencion General. 37
CSV: Ipz3LSbrJH/sPtD9ZFegbw==

10 Emisidn de informe por parte de Asesoria Juridica. 38-39
CSV: ygbouuZONTCGyOOBOKbkOA==

1l Emision a través de MYTAOQO de informe por parte de Intervencién General 40

12 Informe complementario a la Memoria econdémica sobre Propuesta de | 41-45
actualizacion de tarifas del Servicio de Transporte Urbano Colectivo de
Viajeros en la ciudad de Mélaga.

13 Propuesta a la JGL de la Teniente de Alcalde de Movilidad de aprobacion | 46-56
del Proyecto de modificacidon de tarifas de la Ordenanza reguladora del
Transporte Colectivo Urbano y del Reglamento de la Estacion de
autobuses de Mélaga.

14 Peticidon de informe a Secretaria General. 57
CSV: kKTMnrrwCXKTh4BUxBym+kg==

15 Informe emitido por Secretaria General. 58-59
CSV:16341270402557207

16 Informe juridico emitido por la EMT 60-64

17 Informe técnico de Movilidad. 65-69
CSV: 7)JmSylrTgNbn1xg3clICHA==

18 Solicitud informe previo Administracion Autonémica. 70

CSV: 6NgQh3pErx+145R5pA/gzg==
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19 Oficio remitiendo informe Admaon. Autondmica. 71
CSV: Pk2JmN8SE6FGCG334KGSQMXNGB2VH7K57
25 Informe Admaon. Autondmica 72-76
CSV: Pk2)m7DYJW82QVLQ8ZNLEM72JXXG7K
26 Informe de Secretaria General. 77-84
CSV: 16341273244375350767
27 Informe adicional Memoria econdmica tarifas TU. Tras observaciones de | 85-89
Secretaria General.
27 Memoria econdmica emitida por el Area de Movilidad. 90-93
CSV: 3CHQH5UgoalOjkGWwnmDzA==
28 Informe Juridico Area de Movilidad. 94-102
CSV: GoPC8yohSyvCbhtkoP7U/Nw==
29 Peticion de informe a Intervencion General. 103
CSV: aa8MX6EUtTI8+QXevOdw==
2. Con posterioridad, a peticion de esta Intervencion, se incorpora nueva documentacion, en

este caso informe complementario a la memoria econdmica, sobre impacto econdémico
municipal (CSV: IBSM3/nQYki6tLgInF5fQw==), y en atencion a lo expuesto por Secretaria
General del Pleno en su informe, que instaba a la incorporacién de una propuesta
dispositiva concreta sobre los acuerdos que se pretenden elevar a la Junta de Gobierno
Local, se aporta nuevo Informe propuesta de fecha 21 de abril de 2026 (CSV:
VINhQJC6wjw8CARWGQo+7rQ==), asi como su elevacion por parte de la Concejala-
Delegada del Area de Movilidad a la Junta de Gobierno Local, al objeto de instar la
aprobacion del proyecto de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza para la
prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros. (CSV:
QrphVk7Gc8z3e6i0cUehMA==).

La modificacion propuesta se limita a modificar el cuadro tarifario contenido en el articulo
14 de la Ordenanza, con incremento del billete ordinario, que pasaria de 1,40€ (IVA
incluido) a 1,50€ (IVA incluido), asi como a ampliar los umbrales econdmicos de ingresos
por pensiones a los efectos de requisito de acceso a las distintas modalidades de Tarjeta
Oro, de acuerdo a las cuantias expresadas en el siguiente cuadro:

MODALIDAD TRAMOS VIGENTES TRAMOS PROPUESTOS
Tarjeta oro Gratuita | Hasta 900€ (1.800€ con conyuge) Hasta 1.025€ ( 2.050€ con conyuge)
Tarjeta Oro 10 Superior a 900€ y hasta 1.270€ Superior a 1.025€ y hasta 1.445€
Tarjeta Oro 27 Superior a 1.270€ Superior a 1.445€
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4. La Ultima modificacion aprobada sobre esta Ordenanza, en relaciéon al cuadro tarifario
contenido en el articulo 14, se realizé en el afio 2023, aprobacién definitiva publicada en el
BOP Maélaga n® 246 de 28 de diciembre, no constando resolucion de autorizacion
posterior por el 6rgano competente de la Junta de Andalucia.

La ultima autorizacion de precios se formalizd mediante Resolucion de la Direccidn
General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y
Juego, de fecha 29/10/2020, publicada en BOJA n° 13 de 21 de enero de 2021.

Asi, si bien en la modificacidn operada en 2023 no se modificaron los importes de las
tarifas, si se modificaron los requisitos econdmicos de acceso a distintas modalidades de
titulos de viajes con precios especiales o gratuitos, y dado que este extremo queda
recogido dentro del contenido de la autorizacion mencionada, habra de valorarse
juridicamente si en estos supuestos —donde no cambia el valor nominal de las tarifas pero
si las condiciones econdmicas de acceso a ciertas tarifas bonificadas o reducidas- es
preceptiva una nueva autorizacion para que dicha modificacion sea eficaz.

5. Centrandonos en el analisis econdmico de la propuesta, dentro de la documentacion que
forma el expediente nos encontramos con una memoria econdémica inicial, informe
complementario, informe adicional -justificativo de las observaciones realizadas por parte
de la Secretaria General del Pleno, en relacion al contenido minimo de la memoria
econdmica, en los términos del articulo 12.2 del Real Decreto 55/2027, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley de Desindexacion de la Economia Espafola-, hasta aqui,
documentacion suscrita por personal de la EMTSAM, y con posterioridad, resultado de las
observaciones planteadas por la Secretaria General en su informe -que indica que el
informe juridico y la memoria econdmica que fundamentan la propuesta deberian
evacuarse por funcionarios publicos adscritos al area impulsora, en cuanto se trata de
actuaciones gue suponen ejercicio de una potestad publica, reservadas a esta clase de
empleados publicos- se incorpora nueva memoria econdmica suscrita por personal del
Area de Movilidad, complementada con el informe sobre impacto econémico municipal
mencionado en el punto 2 de este informe.

En la memoria econdmica se justifica la modificacidon del importe del billete sencillo en el
incremento de los costes del servicio, en componentes del mismo como combustibles,
gastos de personal y otros servicios contratados como seguros, vigilancia, limpieza,
transporte de fondos y reparaciones y conservacion. Para ello, se ha tenido en cuenta la
evolucion de costes en el periodo 2020-2025, con crecimientos significativos en partidas
como los gastos de personal (38%), combustibles (66%) y seguros (47%). Se argumenta
que estas variaciones obedecen a factores externos e internos que han incidido
directamente en la prestacion del servicio, entre los que destacan el incremento de los
precios energéticos, el contexto inflacionista en los Ultimos afios y la evolucion del marco
normativo en materia laboral.

En relacion a la propuesta de modificacion de los tramos de ingresos que determinan el
acceso a las distintas modalidades de la Tarjeta Oro, que supone un incremento
aproximado del 14% sobre los limites vigentes, obedece a una adaptacion de los mismos a
los incrementos de pensiones que han tenido lugar en los Ultimos afos. Para ello se ha
tenido en cuenta la evolucidn de las pensiones en el periodo 2022-2026, con un
incremento total del 20,40%, si bien hay que recordar gque la ultima modificacién de estos
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tramos se realizd por modificacién de la Ordenanza en el ejercicio 2023 (BOP Malaga n°
246 de 28 de diciembre de 2023) en donde ya se tuvo en cuenta un incremento de estos
tramos de un 6% aproximado respecto a los vigentes en 2021.

Por tanto, se deduce a la vista de los periodos de evolucion de costes y pensiones tenidos
en cuenta en los estudios econdmicos aportados -que abarcan un periodo anterior a la
ultima modificacion de la Ordenanza aprobada- que los mismos se han tenido en cuenta
para adaptar dicho periodo a la ultima autorizacion de precios vigente, realizada mediante
Resolucién de la Direccidon General de Tributos, financiacion, Relaciones Financieras con
las Corporaciones Locales y Juego, de fecha 29/12/2020.

Dispone el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF):

“Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier
otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten
a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el art. 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que
“cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

En la memoria econdmica se valora, en términos globales, que la aplicacion de las medidas
propuestas supondran un incremento estimado de los ingresos de aproximadamente
1.568.906,22€ en el gjercicio 2026, motivado por el efecto derivado de la actualizacion del
billete sencillo, con un impacto estimado de 616.751,27€ y la modificacion de los tramos
de pensidon asociados a la Tarjeta Oro, cuya repercusion econdmica se estima en
952.154,95€.

Respecto a la estimacién del incremento de recaudacion por la modificacion de la tarifa
del billete sencillo, es acorde a la simple lI6gica de mercado: a mayor precio, bajo hipotesis
de mantenimiento de la demanda, mayor recaudacion. No obstante, respecto a la
prevision de incremento de ingresos por aumento de los tramos de acceso a la Tarjeta
Oro, la l6gica de mercado nos dice que un mayor niumero de usuarios podran beneficiarse
de Tarjetas Oro, gratuitas o bonificadas, lo que implicard una merma de ingresos, por el
simple trasvase desde tarifas econdmicamente mas caras, de estos usuarios. Sin
embargo, no consta estudio en este sentido, sino que lo que se cuantifica como mayores
ingresos obedece al célculo realizado sobre los mayores ingresos que tendra la EMTSAM
por aplicacion del Convenio-Programa suscrito entre el Ayuntamiento y la Empresa
Malaguena de Transportes para promover el transporte publico de las personas jubiladas,
pensionistas, personas con incapacidad permanente y personas mayores de edad con
una discapacidad igual o superior al 65%, comprometiéndose el Ayuntamiento a transferir
ala EMTSAM la parte que no cubren las tarifas bonificadas correspondientes a las Tarjetas
Oro, hasta la tarifa de referencia de 1,40€. Para ello, y partiendo del incremento de viajes
previstos bajo estas modalidades de tarifas bonificadas, en base a los antecedentes del

5de7

122



3000¢ Ciudad
iuda 5
dE Mélﬂgﬂ Intervencién

servicio, se calcula la diferencia de recaudacion de las tarifas bonificadas respecto a la
tarifa de referencia, llegando a la cuantia de 952.154,95€ anteriormente mencionada.

Asi pues, si bien el impacto en la cifra de negocios de la sociedad mercantil se estima en
un incremento de ingresos de 1.568.906,22€ totales, cabe advertir que 952.154,95€
tienen su origen en una transferencia interna desde el presupuesto municipal, motivada
por la aplicacién del Convenio-Programa mencionado, por lo que, estando clasificada la
Sociedad como No Financiera Publica (Sector Mercado), resultaria un impacto econémico
negativo de incremento del gasto valorado para 2026 en 952.154,95€, cifra que habra de
adaptarse teniendo en cuenta la prevision de entrada en vigor de las modificaciones
propuestas.

No obstante, teniendo en cuenta que segun se informa en el expediente, en cuanto a la
anualidad 2026 existe consignacioén presupuestaria suficiente para atender el mayor gasto
previsto, asi como que el Convenio Programa vigente contempla la previsidon plurianual
para las anualidades de 2026-2028, con dotacion especifica para la Tarjeta Oro de
8.150.000€ anuales, en cuya valoracion, segun dispone el propio convenio, ya se ha
tenido en cuenta el efecto de la prevision de incremento de la tarifa de referencia (billete
ordinario), asi como la prevision de incremento de los limites de pensidon establecidos para
acceder a las distintas modalidades de la Tarjeta Oro, entendemos por tanto que la
aprobacion de la modificacién ahora propuesta no tendré efecto econdmico, al estar el
mismo ya incluido en la valoracion realizada con ocasidon de la aprobacion del citado
Convenio Programa.

En cuanto a la repercusion en la regla del gasto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 12
de la citada LOEPSF, estando la sociedad sectorizada como Sociedad No Financiera
Publica (Sector Mercado), el cambio normativo que implica un incremento permanente en
la recaudacion de la sociedad, por variacion del precio del billete sencillo, no aplica al
techo de gasto del Ayuntamiento.

Por el contrario, y dado que para el Ayuntamiento las modificaciones propuestas suponen
por aplicacion del Convenio-Programa un incremento de transferencias corrientes, ello
representard un incremento en el gasto computable del Ayuntamiento.

No obstante, y aun cuando dicha afectacion ya fue analizada y valorada con ocasiéon de la
aprobacion del correspondiente Convenio Programa, asi como también, estando previsto
en el presupuesto 2026 y éste estd informado favorablemente respecto a dicha magnitud,
se advierte que de acuerdo al informe de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2025,
de 21 de abril de 2026, ejercicio en el que aun no ha tenido incidencia el incremento de
gasto previsto, el Ayuntamiento ya incurre en un incumplimiento de la Regla de Gasto, por
importe de 23.118.782,67 € por lo que requiere la elaboracion y aprobacion de un Plan
Econdmico Financiero que alcance el cumplimento de la regla del gasto para los gjercicios
2026 y 2027, pendiente de elaboracidn. En consecuencia, de hacerse efectiva finalmente
la modificacidn propuesta, ello supondrd un mayor gasto computable, en el sector
Administraciéon Publica de este Ayuntamiento, estimado en 952.154,95 € que agravara la
magnitud de dicho incumplimiento.

Se observa en el texto de la ordenanza que respecto a las tarifas especiales por
circunstancias socio-econdmicas se recoge como requisito para su aplicacion la
necesidad de empadronamiento en el municipio de Malaga. A este respecto, y reiterando
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lo informado con ocasidon de la anterior modificacion de esta Ordenanza, exponemos
nuevamente lo expuesto por el Tribunal Constitucional en Sentencia de 21 de noviembre
de 1994

“El principio de igualdad en y ante la Ley reconocido en el art. 14 CE, segun se ha expresado
reiteradamente por dicho Tribunal, significa primordialmente que los ciudadanos han de ser
tratados de modo igual en la propia Ley, de lo que se deriva la interdiccidon de aquellas
diferenciaciones legales que sean arbitrarias o desproporcionadas, carentes de la necesaria
justificacion objetiva y razonable, juicio de razonabilidad éste que este Tribunal debe revisar y
ponderar como supremo intérprete de la Constitucion (...)

Concretamente, el Tribunal Constitucional ha declarado que el derecho a la igualdad ante la Ley
impone al Legislador y a quienes aplican la Ley la obligacidn de dispensar un mismo trato a quienes
se encuentren en situaciones juridicas equiparables con prohibicion de toda discriminacién o
desigualdad de trato que, desde el punto de vista de la finalidad de la norma cuestionada, carezca
de justificacion objetiva y razonable; de modo que “para que las diferenciaciones normativas
puedan considerarse no discriminatorias resulta indispensable que exista una justificacion objetiva
y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente aceptados™.

Lo anterior se refuerza con lo establecido en STS 1064/2023 de 20 de julio de 2023, que
fija la siguiente doctrina:

“Un ayuntamiento no puede establecer diferencias cuantitativas en una tasa por la utilizacién de
frontones, piscinas e instalaciones polideportivas municipales, atendiendo a que los usuarios estén
0 no empadronados en el municipio, al no erigirse el empadronamiento, en este caso, en un criterio
razonable y objetivo a los efectos de justificar aquellas”

Por tanto, entendemos que el requisito del empadronamiento en un municipio no puede
justificar el otorgamiento de un tratamiento mas favorable, salvo que exista un criterio
razonable y objetivo que justifique dicha medida.

En cuanto al contenido y tramitaciéon del expediente, corresponde al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de la modificacion de esta Ordenanza segun se
dispone en el art. 123.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

El presente informe es FAVORABLE, desde el estricto orden econdmico, a la propuesta de
modificacién de la Ordenanza para la Prestacién del Servicio Publico de Transporte
Colectivo de Viajeros de la Ciudad de Malaga, si bien, habré de tenerse en cuenta lo
expuesto en el punto 7 de este informe referente al incumplimiento de la Regla de Gasto,
y en su caso, deberian valorarse juridicamente las observaciones planteadas en los puntos
4y 8 de este informe.

Mélaga a la fecha de la firma electronica.
EL INTERVENTOR ADJUNTO

Fdo. Jesus Jiménez Campos

Documento firmado electréonicamente en
el dia 24 de abril de 2026 a las 9:53:07.
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INFORME JURIDICO COMPLEMENTARIO

Asunto: MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TRANSPORTE URBANO
COLECTIVO DE VIAJEROS EN LA CIUDAD DE MALAGA

En el expediente relativo a la propuesta de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza
reguladora del Transporte Urbano Colectivo (cuadro tarifario) y la actualizacion de tramos
de pensién de la “Tarjeta Oro” se han seguido los tramites para la modificaciéon del articulo
14 de la Ordenanza reguladora del transporte urbano colectivo (cuadro tarifario) y la
actualizacion de tramos de pensioén de la “Tarjeta Oro”.

En dicha tramitacién, con fecha 24 de abril de 2026, la Intervencion General del Pleno ha
emitido informe “FAVORABLE, desde el estricto orden econdmico, a la propuesta de
modlficacion de la Ordenanza para la Prestacion del Servicio Publico de Transporte
Colectivo de Viajeros de la Ciudad de Malaga, si bien, habré de tenerse en cuenta lo
expuesto en el punto 7 de este informe referente al incumplimiento de la Regla de Gasto, y
en su caso, deberian valorarse juridicamente las observaciones planteadas en los puntos 4 y
8 ge este informe.”

En atencidon a lo sefalado en el citado Informe de Intervencién General, y de conformidad
con la Instruccion 172024 de la Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento, se emite el
presente Informe Juridico en el que se informa, correlativamente, sobre las observaciones
planteadas en dicho Informe.

La observacion 4 del citado Informe de Intervencion General expresa lo siguiente:

‘4. La dltima modificacion aprobada sobre esta Ordenanza, en relacion al cuadro
tarifario contenido en el articulo 14, se realizo en el afio 2023, aprobacion definitiva
publicada en el BOP Malaga n° 246 de 28 de diciembre, no constando resolucion
de autorizacion posterior por el drgano competente de la Junta de Andalucia.

La ultima autorizacion de precios se formalizo mediante Resolucion de la Direccion
General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones
Locales y Juego, de fecha 29/10/2020, publicada en BOJA n° 13 de 27 de enero de
2021.

Asi[ si bien en la modificacion operada en 2023 no se modiificaron los importes de
las tarifas, s/ se modificaron los requisitos econdmicos de acceso a distintas
modalidades de titulos de viajes con precios especiales o gratuitos, y dado que
este extrermo queda recogido dentro del contenido de la autorizacion mencionada,
habra de valorarse juridicamente si en estos supuestos —donde no cambia el valor
nominal de las tarifas pero s/ las condiciones econdmicas de acceso a ciertas
tarifas bonificadas o reducidas- es preceptiva una nueva autorizacion para que
dicha modificacion sea eficaz.”

Al respecto, ha de manifestarse que, efectivamente, la modificacién de la
Ordenanza reguladora del transporte urbano colectivo de la ciudad de Malaga
operada en 2023 no modificd las tarifas, sino tan solo los umbrales de acceso a
distintos titulos de viaje.
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Por ello, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 365/2009, de 3 de
noviembre, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se
regulan los procedimientos administrativos en materia de precios autorizados de
ambito local en Andalucia (BOJA n°® 228, de 23 de noviembre de 2009), Unicamente
las tarifas del transporte urbano colectivo son precios autorizados, que requieren
la resolucion de autorizacion por el érgano competente de la Junta de Andalucia,
pero no son precios autorizados los requisitos econdmicos para acceder a
determinados titulos de viaje bonificados o reducidos, que es competencia
Unicamente municipal, por lo que la modificacion de dichos requisitos socio-
econodmicos no requieren autorizacion del érgano competente autondmico.

Por su parte, la observacién 7 del citado Informe de Intervencién General expresa
siguiente:

O

7. En cuanto a la repercusion en la regla del gasto, de acuerdo a lo previsto en e/
articulo 12 de la citada LOEPSF, estando la sociedad sectorizada como Sociedad
No Financiera Publica (Sector Mercado) el cambio normativo que implica un
incremento permanente en la recaudacion de la sociedad. por variacion del precio
del billete sencillo, no aplica al techo de gasto del Ayuntamiento.

Por el contrario, y dado que para el Ayuntamiento las modificaciones propuestas
suponen por aplicacion del Convenio-Programa un incremento de transferencias
corrientes, ello representara un incremento en el gasto computable del
Ayuntamiento.

No obstante, y aun cuando dicha afectacion ya fue analizada y valorada con
ocasion de la aprobacion del correspondiente Convenio Programa, asi como
también, estando previsto en el presupuesto 2026 y éste estd informado
favorablemente respecto a dicha magnitud, se advierte que de acuerdo al informe
de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2025, de 21 de abril de 2026,
gjercicio en el que aun no ha tenido incidencia el incremento de gasto previsto, e/
Ayuntamiento ya incurre en un incumplimiento de la Regla de Gasto, por importe
de 23.7118.782.67 € por lo que requiere la elaboracion y aprobacion de un Plan
Econdmico Financiero que alcance el cumplimento de la regla del gasto para los
efercicios 2026 y 2027, pendiente de elaboracion. En consecuencia, de hacerse
efectiva finalmente la modificacion propuesta, ello supondré un mayor gasto
computable, en el sector Administracion Publica de este Ayuntamiento, estimado
en 952.154,95 € que agravars la magnitud de dicho incumplimiento.”

A ello, ha de manifestarse que el incremento en el gasto computable del Ayuntamiento
que supondran las modificaciones propuestas en la Ordenanza, como consecuencia del
incremento de transferencias corrientes, estimado en 952.154,95 €, sera tenido en
cuenta a la hora de la elaboracion y aprobacion del Plan Econdmico-Financiero que
alcance el cumplimento de la regla del gasto para los ejercicios 2026 y 2027.

Por ultimo, la observacién 8 del citado Informe de Intervenciéon General expresa que:

‘8. Se observa en el texto de la ordenanza que respecto a las tarifas especiales por
circunstancias socio-economicas se recoge como requisito para su aplicacion la
necesidad de empadronamiento en el municipio de Maélaga. A este respecto, y
reiterando lo informado con ocasion de la anterior modificacion de esta
Ordenanza, exponemos huevamente lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
Sentencia de 27 de noviembre de 1994
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‘El principio de igualdad en y ante la Ley reconocido en el art. 14 CE, segun se ha
expresado reiteradamente por dicho Tribunal, significa primordialmente que los
ciudadanos han de ser tratados de modo igual en la propia Ley, de lo que se deriva
la Interdiccion de aquellas diferenciaciones legales que sean arbitrarias o
desproporcionadas, carentes de la necesaria justificacion objetiva y razonable;
Juicio de razonabilidad éste que este Tribunal debe revisar y ponderar como
supremo intérprete de la Constitucion (...)

Concretamente, el Tribunal Constitucional ha declarado que el derecho a la
/gualdad ante la Ley impone al Legisiador y a quienes aplican la Ley la obligacion de
dispensar un mismo trato a quienes se encuentren en Situaciones juridicas
equiparables con prohibicion de toda discriminacion o desigualdad de trato que,
desde el punto de vista de la finalidad de la norma cuestionada, carezca de
Justificacion objetiva y razonable; de modo que ‘para que las diferenciaciones
normativas puedan considerarse no discriminatorias resulta indispensable que
exista una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de

ww

valor generalmente aceptados™.

Lo anterior se refuerza con lo establecido en STS 1064/2023 de 20 de julio de
2023, que fija la siguiente doctrina.

“Un ayuntamiento no puede establecer diferencias cuantitativas en una tasa por la
utilizacion de frontones, piscinas e Instalaciones polideportivas municipales,
atendiendo a que los usuarios estén o no empadronados en el municipio, al no
erigirse el empadronamiento, en este caso, en un criterio razonable y objetivo a los
efectos de justificar aquellas”

Por tanto, entendemos que el requisito del empadronamiento en un municipio no
puede justificar el otorgamiento de un tratamiento mas favorable, salvo que exista
un criterio razonable y objetivo que justifique dicha medida.”

En cuanto a la exigencia del requisito de empadronamiento en la ciudad para tener derecho
a determinados titulos de viaje, ha de senalarse que no se ha incluido en la propuesta de
modificacion del texto de la Ordenanza Municipal reguladora del Transporte Urbano
Colectivo en la ciudad de Malaga la eliminacion de tal requisito, si bien se valorard su
modificacién en una futura modificacion de la Ordenanza.

En virtud de todo lo expuesto, se considera que se solventan las cuestiones que son objeto
de las observaciones del Informe de Intervenciéon de fecha 24 de abril de 2026.

Por ello, el funcionario que suscribe estima que procede continuar la tramitacion del
expediente de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza Reguladora del Transporte
Colectivo Urbano de Malaga (cuadro tarifario), con los siguientes con la elevacion a la Junta
de Gobierno Local de la Propuesta del Proyecto de aprobacion de la Ordenanza para la
prestacion del Transporte Urbano Colectivo de Viajeros en la ciudad de Malaga para su
aprobacioén por dicho érgano.

Es cuanto informo respecto al asunto resefiado, sometiendo lo expuesto a mejor o superior
criterio en Derecho para que el érgano municipal competente adopte la decision que
considere.

En Mélaga, a la fecha de la firma digital.

El Técnico de Administracion General
Eduardo Zorrilla Diaz
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QUE LA CONCEJALA-DELEGADA DE MOVILIDAD ELEVA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CON OBJETO DE APROBAR LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL
TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS EN LA CIUDAD DE MALAGA

Area de Movilidad

Conforme a lo establecido por la Ley de Bases del Régimen Local en su articulo 123.1.d (Ley
7/1985, de 2 de Abril) la aprobacién de este Proyecto de Ordenanza corresponde al
Ayuntamiento Pleno.

Por otro lado, el articulo 127.1 a) de la misma Ley atribuye a la Junta de Gobierno Local la
aprobacioén de los proyectos de ordenanzas en el mismo sentido que el Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Malaga en su articulo 131.

Este Proyecto de Ordenanza ha tenido una dilatada tramitacion en la que se han producido
diferentes versiones del Proyecto y de su calificaciéon inicial como Reglamento, que pasa a
Ordenanza en su Ultima version.

Cabe resenar que el Proyecto de Ordenanza que se presenta ha sido sometido a los tramites de
Participacion Ciudadana exigidos legalmente e informado juridicamente por el Area de Movilidad,
por la Asesoria Juridica, por Secretaria General del Pleno y por Intervencién General en diferentes
momentos durante su tramitacion, como acredita el expediente adjunto.

Entre estos informes, ha de resefarse que, con fecha 24 de febrero de 2026, la Secretaria
General del Pleno emiti®é informe (CSV: 16341273244375350767, verificable en
https://coteja.malaga.eu) en el que se sefialaban una serie de conclusiones a las cuales se dio
expresamente respuesta en el Informe Juridico del Area de Movilidad, de fecha 13 de abril de
2026, que consta en el expediente (CSV: GoPC8yohSyvCbhtkoP7U/Nw== , verificable en
https://valida.malaga.eu/).

Asimismo, con fecha 24 de abril de 2026, la Intervencion General del Pleno emitié informe (CSV:
163412732215635715125 en https://coteja.malaga.eu), favorable con una serie de observaciones,
que se solventan expresamente mediante Informe Juridico complementario del Area de
Movilidad, de fecha 30 de abrii de 2026, que consta en el expediente
(VAlpyjzbWmdmy6IWeWiHtA==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

En consecuencia, propongo la adopcion de los siguientes acuerdos por la Junta de Gobierno
Local:

PRIMERO: Aprobar el PROYECTO DE MODIFICACION del articulo 14 de la Ordenanza para la
prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros, que actualiza el cuadro
tarifario y los umbrales de la Tarjeta Oro, en los términos recogidos en el apartado Il (“Contenido y
Justificacion del Proyecto de Modlficacion de la Ordenanza’) del Informe Propuesta del Area de
Movilidad (CSV: VInhQJC6wjwBC4RWGa+7rQ==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

SEGUNDO: Disponer la continuaciéon de la tramitacidén necesaria para su aprobacion inicial por el
Pleno Municipal segun los tramites expresados en el apartado VIl ( ‘Conclusion’) de dicho Informe-
Propuesta.

En Malaga, a fecha de la firma electroénica.

La Concejala-Delegada del Area de Movilidad
Maria Trinidad Herndndez Méndez

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
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Registro Junta de Gobierno Local

Ayuntamiento de Mélaga

En relacion al expediente Proyecto modificacion del articulo 14 de la Ordenanza para la
prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros, se solicita que
respecto del dispositivo segundo de la propuesta:

“Disponer la continuacion de la tramitacion necesaria para su aprobacion inicial por el Pleno
Municipal segun los trémites expresados en el apartado VII (“Concilusion”) de dicho Informe-
Propuesta.”

El informe prouesta tiene CSV: VInhQJCEWjwBCARWGQg+7rQ==  verificable en
htpps://valida.malaga.eu.

Se solicita a JGL que remita a Pleno de forma inmediata el expediente y el correspondiente
acuerdo de aprobacion.

Atentamente.

En Mélaga, a la fecha de la firma electrénica
La Concejala Delegada de Movilidad,

1”71
Fdo.: Maria Trinidad Hernandez Méndez

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Edificio Tabacalera. Cl. Concejal Muiioz Cervan, 3, modulo 5, 2¢ Planta. movilidad@malaga.eu
29003 Mélaga www.malaga.eu
Cddigo Seguro De Verificacion tDyNwHmMMIkvIs+vorYgTgg== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Trinidad Hernandez Mendez Firmado 04/05/2026 11:48:13
Observaciones Péagina 11
Url De Verificacién https://valida.malaga.eu/verifirma/code/tDyNwHmMIkvIs%2BvorYgTgg%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).




)000¢

m Ciudad Secretaria General
% deMéIaga del Pleno

COMISION DEL PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD

DILIGENCIA

Mediante la presente se hace constar que, durante el plazo de cinco dias hébiles abierto
desde el 07 de mayo al 13 de mayo de 2026, ambos inclusive, de conformidad con lo previsto en
el art. 134.1 del Reglamento Organico del Pleno, para la presentacién de enmiendas a la
aprobacion del Proyecto de “modificacién del articulo 14 de la Ordenanza para la Prestacion
del Servicio Publico de Transporte Urbano Colectivo de Viajeros” aprobado por la lltma. Junta
de Gobierno Local en sesién celebrada el dia 05 de mayo de 2026, se ha presentado, a
través del moédulo de Registro de la Secretaria General del Pleno desarrollado en el Sistema
Integral de Tramitacién Electrénica de este Ayuntamiento (SITAE), enmiendas por el Grupo
Municipal Socialista y por el Grupo Municipal Con Mélaga.

Las mencionadas enmiendas se adjuntan al correo electrénico de remision de la presente
diligencia.

Maélaga, a fecha de firma electrénica

EL SECRETARIO DE LA COMISION,
Juan Ramén Orense Tejada

SRA. CARMEN CASERO NAVARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION DEL PLENO DE
URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD

7

130

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Casa Consistorial. Av. Cervantes, 4. registrodepleno@malaga.eu
29016 Mélaga www.malaga.eu
Cédigo Seguro De Verificacién aUlReVG3wfiKQTR75rfv2g== Estado Fecha y hora
Firmado Por Juan Ramén Orense Tejada Firmado 14/05/2026 09:14:09
Observaciones Péagina 11
Url De Verificacién https://valida.malaga.eu/verifirma/code/aUlReVG3wfiKQTR75rfV2g%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).




Malaga )000¢

PSOE

Grupo Municipal Socialista

ENMIENDAS QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOBRE EL PROYECTO DE
“MODIFICACION DEL ARTICULO 14 DE LA ORDENANZA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS”,
APROBADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LA SESION DEL 5 DE MAYO
DE 2026.

Exposicion de motivos

La presente enmienda se formula con el objetivo de corregir una decision que consideramos
profundamente equivocada desde el punto de vista social y econdmico: la subida del billete
ordinario del transporte publico. En un contexto marcado por la inestabilidad internacional y
el encarecimiento de los costes energéticos, agravado por el conflicto con Iran y sus
repercusiones en los mercados, resulta injustificable trasladar ese impacto directamente al
bolsillo de los malaguefios y malaguefas. El transporte publico debe ser una herramienta de
cohesion social y de acceso igualitario a la ciudad, no un servicio cada vez mas caro que
expulse a quienes mas lo necesitan. Por ello, proponemos fijar el precio del billete ordinario
en 1,40 euros, evitando asi una subida que penaliza especialmente a trabajadores,
estudiantes y personas con menos recursos.

En segundo lugar, esta enmienda incorpora una modificacién sustancial en el régimen de la
Tarjeta Oro, estableciendo su gratuidad para todas las personas pensionistas y jubiladas
empadronadas en el municipio de Malaga, con independencia de su nivel de renta.
Entendemos que no puede condicionarse el acceso a un servicio publico esencial a criterios
economicos cuando hablamos de un colectivo que ha contribuido de manera decisiva al
sostenimiento de nuestro sistema durante décadas. Las personas mayores han trabajado,
cotizado y construido la sociedad de la que hoy disfrutamos, y merecen un reconocimiento
efectivo en forma de derechos, no de limitaciones.

Esta medida no solo responde a un principio de justicia social, sino también a una vision de
ciudad mas inclusiva y sostenible. Facilitar el acceso gratuito al transporte publico a las
personas mayores fomenta su autonomia, combate la soledad no deseada y promueve un
modelo de movilidad mas eficiente y respetuoso con el medio ambiente. Frente a un modelo
que encarece el transporte y restringe derechos, proponemos una alternativa clara: mas
accesibilidad, mas equidad y mas compromiso con quienes han dado tanto por esta ciudad.

Avda. de Cervantes, 4 - 29016 - Malaga
95192 60 97
grupo.psoe@malaga.eu
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Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista tiene a bien solicitar la adopcion e implementacion
de las siguientes enmiendas:

ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 14:

Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las que
se relacionan a continuacion en funcién de las distintas modalidades:

TITULOS DE VIAJE | SIN IVA (€) | CON IVA (€)

Billete ordinario | 1,27 | 1,40

Tarjeta Trasbordo (10 viajes) | 7,64 | 8,40

Tarjeta mensual (viajes ilimitados) | 36,32 | 39,95

Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) | 24,55 | 27,00

Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) | 24,55 | 27,00

Tarjeta Oro gratuita | 0,00 | 0,00

Billete Linea A (Aeropuerto) | 3,64 | 4,00

Tarjeta anual de transporte | 263,64 | 290,00

Tarjeta anual familiar (beneficiario/a menor hasta 12 anos) | 0,00 | 0,00

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios
especiales o gratuitos seran los siguientes:

Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes)

Pueden ser beneficiarias las personas con edades comprendidas entre los 16 y los 25 afos
(ambos inclusive), nacidas o empadronadas en el municipio de Malaga o que cursen
estudios en un centro de ensefianza ubicado en el municipio de Malaga.

Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes)
Pueden ser beneficiarias personas con edades comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos
inclusive) que cursen estudios en el municipio de Malaga.

Tarjeta Oro Gratuita
Podran ser beneficiarias todas las personas empadronadas en el municipio de Malaga que
tengan la condicion de pensionistas del sistema publico de Sequridad Social, incluyendo

Avda. de Cervantes, 4 - 29016 - Malaga
95192 60 97
grupo.psoe@malaga.eu
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expresamente a las personas jubiladas y a las personas beneficiarias de pensiones por
incapacidad permanente en cualquiera de sus grados (total, absoluta o gran invalidez), con
independencia de sus rentas.

Asimismo, podran ser beneficiarias las personas, con independencia de su edad, que
tengan un grado de discapacidad iqual o superior al 65 %.

Tarjeta Anual de Transporte
Tener empadronamiento en el municipio de Malaga.

Tarjeta Anual Familiar de Transporte

Estar ambos miembros de la unidad familiar empadronados en el municipio de Malaga y
ser titulares de la tarjeta anual en la unidad familiar. Incluye como beneficiario un hijo o hija
gratis, hasta los 12 anos inclusive. En el caso de familias monoparentales, sera suficiente
con un solo abono anual de transporte.

Malaga, 12 de mayo de 2025
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ENMIENDA DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA AL
PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 14 DE LA
ORDENANZA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS

El Grupo Municipal Con Malaga, a través de su portavoz adjunta,
Antonia Morillas Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 134 y
concordantes del Reglamento Organico del Pleno, presenta las siguientes
ENMIENDAS al Proyecto de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza
para la prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de
viajeros, aprobado por la Junta de Gobierno Local el 5 de mayo de 2026.

EXPONE

La modificacion del articulo 14 de la Ordenanza para la prestacion del servicio
publico de transporte urbano colectivo de viajeros plantea una actualizaciéon del
cuadro tarifario de la EMT que supone, entre otras cuestiones, el incremento del
precio del billete ordinario del autobus urbano, asi como modificaciones en
determinados titulos y umbrales de acceso a las tarjetas bonificadas.

Desde el Grupo Municipal Con Mélaga consideramos que esta medida resulta
socialmente regresiva, econdmicamente injustificada y contradictoria con todos
los objetivos de movilidad sostenible, lucha contra la contaminacion y reduccion
del uso del vehiculo privado que deben orientar todas las politicas publicas de
transporte urbano en una gran ciudad como Mélaga.

La subida del precio del billete sencillo penaliza especialmente a los sectores
sociales con menores recursos econdmicos, a las personas trabajadoras que
utilizan el transporte publico de manera ocasional o intermitente, a las familias y
a gquienes residen en barrios con mayores déficits de conectividad y alternativas
de movilidad. Asimismo, desincentiva el uso del transporte publico colectivo en
un momento en el que las administraciones publicas deben avanzar en facilitar
el acceso universal, asequible y eficiente al transporte urbano.

El transporte publico constituye un servicio esencial y una herramienta
estratégica para garantizar el derecho a la movilidad, la cohesion social y
territorial y la transicién ecoldgica de la ciudad. Por ello, las politicas tarifarias
deben orientarse a ampliar su accesibilidad y fomentar su uso masivo, no a
encarecerlo. Por tanto, estas medidas, en el actual contexto, son regresivas.

Ademas, el contexto econdmico actual continda marcado por el
incremento sostenido del coste de la vida, el encarecimiento de la vivienda y las
dificultades econdmicas que atraviesan amplias capas de la poblacion
malaguefia. En este escenario, cualquier incremento del coste del transporte
publico supone una carga adicional para miles de familias.
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Por todo ello, el Grupo Municipal Con Malaga considera necesario
rechazar la subida planteada y mantener congeladas las tarifas vigentes de la
EMT, preservando los precios actualmente existentes en todos los titulos de
transporte urbano.

ENMIENDAS
1. ENMIENDA DE SUSTITUCION

Se propone la sustitucion del contenido del acuerdo primero del proyecto de
modificacion del articulo 14 de la Ordenanza para la prestacion del servicio
publico de transporte urbano colectivo de viajeros por el siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO

“‘PRIMERO.- Mantener integramente el cuadro tarifario actualmente vigente de
la Empresa Malaguefia de Transportes (EMT), sin modificacién alguna de los
precios correspondientes a los distintos titulos de viaje y modalidades tarifarias
contempladas en el articulo 14 de la Ordenanza para la prestacion del servicio
publico de transporte urbano colectivo de viajeros.

En consecuencia, quedan sin efecto las propuestas de incremento de tarifas
recogidas en el proyecto de modificacion aprobado por la Junta de Gobierno
Local en sesidon de 5 de mayo de 2026.”

2. ENMIENDA DE ADICION

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

“SEGUNDO.- Instar al equipo de gobierno a impulsar medidas de
fortalecimiento del transporte publico urbano que incluyan:

a) La congelacién de las tarifas de la EMT durante el ejercicio 2026.

b) El refuerzo de las bonificaciones sociales y gratuidad dirigidas a personas
mayores, jovenes, estudiantes y colectivos vulnerables.

c) La mejora de frecuencias, conexiones y cobertura territorial del servicio
publico de transporte urbano colectivo en los distritos y barrios de la ciudad.”
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INFORME PROPUESTA

Asunto: MpDIFICACI()N DE LA ORDENANZA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS DE LA CIUDAD DE
MALAGA

. ANTECEDENTES

La Junta de Gobierno Local celebrada el pasado 5 de mayo de 2026, aprobé el Proyecto de
modificacién del articulo 14 de la Ordenanza para la prestacion del servicio publico de
transporte urbano colectivo de viajeros, relativo al cuadro tarifario de prestaciones
patrimoniales publicas no tributarias.

El Proyecto consiste, esencialmente, en modificar ligeramente la tarifa del billete ordinario
de 1,40 euros a 1,50 euros, IVA incluido, manteniendo inalterados el resto de titulos multiviaje
-tarjeta transbordo, mensual, joven, estudiante, Tarjeta Oro 27 y Tarjeta Oro 10-.

La finalidad es seguir incentivando el uso habitual y recurrente del transporte publico
colectivo, mediante el mantenimiento de las condiciones econémicas aplicables a los titulos
multiviaje y bonificados, utilizados mayoritariamente por las personas usuarias frecuentes
del sistema.

Debe senalarse que el incremento tarifario se circunscribe exclusivamente al billete
ordinario o sencillo. El resto de los titulos de transporte, incluidos los titulos multiviaje,
abonos y modalidades bonificadas dirigidas a distintos colectivos, no modifican su precio.

Es muy importante resaltar que el billete ordinario no es el que utilizan habitualmente los
ciudadanos residentes en nuestra ciudad, ni tampoco las personas que habitan en el Area
Metropolitana (que usan la tarjeta bonificada del Consorcio de Transporte Metropolitano
del Area de Mélaga).

Al mismo tiempo, se constata una progresiva reducciéon del uso del pago en metélico a
bordo de los autobuses urbanos, en linea con la evolucién general de los medios de pago
electroénicos y digitales en el conjunto de la sociedad.

En este contexto, distintas ciudades espaiolas vienen impulsando modelos tarifarios y
operativos orientados a favorecer el uso de titulos multiviaje y medios de pago electrénicos,
contribuyendo con ello a mejorar la agilidad en el acceso al servicio y la eficiencia operativa
del sistema de transporte publico.

Asimismo, como mejora se actualizan los tramos de pensién de la Tarjeta Oro, ampliando
los umbrales econdmicos de acceso a sus distintas modalidades, en linea con la evolucién
de las pensiones y con objeto de reforzar la proteccién de las personas jubiladas,
pensionistas, con incapacidad permanente absoluta y personas con discapacidad igual o
superior al 65 %.

El expediente incorpora la memoria econémica, informes técnicos y juridicos, informe de
Secretaria General del Pleno, informe complementario sobre impacto econdmico
municipal, informe de Intervencidon General e informe-propuesta del Area de Movilidad,
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onstando justificada la necesidad de la modificacién por la evolucién de los costes de
xplotacién del servicio, la sostenibilidad econdémico-financiera de la prestacion y la

actualizacién de los umbrales de acceso a la Tarjeta Oro.

E
u

. Contenido del Proyecto de Modificacion de la Ordenanza

| Proyecto de modificacién del articulo 14 de la Ordenanza reguladora del transporte
rbano colectivo de Malaga contempla incrementar el billete ordinario de 1,40 € a 1,50 €

(IVA incl.), manteniendo inalterados los titulos multiviaje (trasbordo, mensual, joven,

e
p

studiante, Oro 27 y Oro 10), con el objetivo de incentivar el uso recurrente del transporte
ublico y contener el impacto medio por viaje, lo que evidencia la proporcionalidad de la

medida. Asimismo, se actualizan los umbrales de pensiéon de la ‘Tarjeta Oro’ para adaptar el

p

erfil de beneficiarios a la evoluciéon de las pensiones, reforzando la proteccién de

colectivos vulnerables.

Texto normativo actual de la Ordenanza para la prestacién del servicio publico de
transporte urbano colectivo de viajeros (articulo 14)

1) Contenido literal texto vigente del articulo 14 (extracto ‘Cuadro tarifario de PPPNT’)

Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las
que se relacionan a continuacién en funcién de las distintas modalidades:
CON IVA

TiTULOS DE VIAJE SIN IVA (€) ©)
Billete ordinario 1,27 1,40

Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (Gratuita para un/a hijo/a hasta 12 0,00 0,00

afos previo cumplimiento de requisitos)
Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios
especiales o gratuitos seran los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el
municipio de Malaga o que curse estudios en un centro de ensefanza ubicado en el
municipio de Maélaga.

e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades
comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio
de Malaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas
que perciban pensiones superiores a 1.270 euros brutos mensuales, empadronadas en el
municipio de Malaga:
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- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.
— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.
- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas
que perciban pensiones superiores a 900 euros brutos mensuales, hasta 1.270 euros
brutos mensuales, empadronadas en el municipio de Mélaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones hasta 900 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de
ambos conyuges hasta 1.800 euros brutos mensuales), empadronadas en el municipio de
Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

— Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Mélaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar
empadronados en el municipio de Malaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad
familiar, incluye como beneficiario un hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso
de familias monoparentales, sera suficiente con un solo abono anual de transporte.”

2) Texto propuesto del articulo 14 (nuevo ‘Cuadro tarifario de PPPNT’)
“Articulo 14. Cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias.

Las tarifas por el concepto de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias son las
que se relacionan a continuacién en funcién de las distintas modalidades:

SIN IVA

TITULOS DE VIAJE © CON IVA (€)
Billete ordinario 1,36 1,50
Tarjeta Trasbordo (10 viajes) 7,64 8,40
Tarjeta mensual (viajes ilimitados) 36,32 39,95
Tarjeta joven (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta estudiante (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes) 24,55 27,00
Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes) 9,05 9,95
Tarjeta Oro gratuita 0,00 0,00
Billete Linea A (Aeropuerto) 3,64 4,00
Tarjeta anual de transporte 263,64 290,00
Tarjeta anual familiar (beneficiario/a menor hasta 12 afos) 0,00 0,00

Los requisitos para poder acceder a las modalidades de titulos de viajes con precios
especiales o gratuitos seran los siguientes:

e Tarjeta Joven (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las personas con edades
comprendidas entre los 16 y los 25 afios (ambos inclusive) nacidas o empadronadas en el
municipio de Maélaga o que curse estudios en un centro de ensefanza ubicado en el
municipio de Mélaga.

Area de Movilidad
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e Tarjeta Estudiante (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias personas con edades
comprendidas entre los 3 y 15 afios (ambos inclusive) que cursen estudios en el municipio
de Malaga.

e Tarjeta Oro 27 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas
que perciban pensiones superiores a 1.445 euros brutos mensuales, empadronadas en el
municipio de Mélaga:

— Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 anos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro 10 (viajes ilimitados 1 mes). Pueden ser beneficiarias las siguientes personas
que perciban pensiones superiores a 1025 euros brutos mensuales hasta 1.445 euros
brutos mensuales, empadronadas en el municipio de Mélaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afos.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

— Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Oro Gratuita. Pueden ser beneficiarias las siguientes personas que perciban
pensiones hasta 1025 euros brutos mensuales (en el caso de la suma de pensiones de
ambos conyuges hasta 2050 euros brutos mensuales), empadronadas en el municipio de
Malaga:

- Personas jubiladas pensionistas a partir de los 65 afios.

- Personas con incapacidad permanente absoluta de la Seguridad Social.

- Personas mayores de 18 afios con una discapacidad igual o mayor del 65 %.

e Tarjeta Anual de Transporte. Tener empadronamiento en el municipio de Malaga.

e Tarjeta Anual Familiar de Transporte. Estar ambos miembros de la unidad familiar
empadronados en el municipio de Malaga y ser titulares de la tarjeta anual en la unidad
familiar, incluye como beneficiario un hijo/hija gratis, hasta los 12 afios inclusive. En el caso
de familias monoparentales, sera suficiente con un solo abono anual de transporte.”

*Se resaltan en negrita las modificaciones del articulo.

Enmiendas presentadas por los grupos municipales.

Durante la tramitacion del proyecto aprobado por la Junta de Gobierno Local en sesién de
5 de mayo de 2026, han sido presentadas las siguientes enmiendas:

Enmiendas del Grupo Municipal Con Malaga, consistentes en una enmienda de
sustitucion para mantener integramente el cuadro tarifario vigente, sin modificacién
alguna de los precios, dejando sin efecto la subida del billete ordinario, y una
enmienda de adicién para instar al equipo de gobierno a impulsar medidas de
fortalecimiento del transporte publico urbano, incluyendo la congelacion de tarifas
durante el ejercicio 2026, el refuerzo de bonificaciones sociales y gratuidades, y la
mejora de frecuencias, conexiones y cobertura territorial del servicio.

Enmienda del Grupo Municipal Socialista, consistente en modificar el articulo 14
para mantener el billete ordinario en 1,40 euros y establecer la gratuidad de |la Tarjeta
Oro para todas las personas pensionistas y jubiladas empadronadas en el municipio
de Malaga, con independencia de su nivel de renta, asi como para personas con
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discapacidad igual o superior al 65 %, eliminando los actuales tramos de Tarjeta Oro
10 y Tarjeta Oro 27.

Corresponde al Area de Movilidad valorar las enmiendas presentadas y formular propuesta
motivada sobre su estimaciéon o desestimacién, a efectos de su elevacion al érgano
competente para continuar la tramitacion plenaria del expediente.

Iv. Consideraciones sobre las enmiendas planteadas

El presente expediente tiene por objeto una modificacidon puntual del articulo 14 de la
Ordenanza para la prestacion del servicio publico de transporte urbano colectivo de
viajeros, limitada a dos aspectos concretos:

e La actualizacion del billete ordinario de 1,40 euros a 1,50 euros, IVA incluido. Dicha
actualizacién afecta exclusivamente al billete sencillo, propio del uso ocasional del
servicio.

e La ampliacion de los umbrales econdmicos de acceso a las modalidades de Tarjeta
Oro, de forma que la Tarjeta Oro Gratuita pasa de un umbral de hasta 900 euros -
1.800 euros con cényuge- a 1.025 euros -2.050 euros con cényuge-; la Tarjeta Oro 10
pasa a aplicarse a pensiones superiores a 1.025 euros y hasta 1.445 euros; y la Tarjeta
Oro 27 a pensiones superiores a 1.445 euros.

No se tramita, por tanto, una revisién general del modelo tarifario, ni una modificacién
integral del régimen de bonificaciones, ni un expediente de planificacién del servicio,
frecuencias, conexiones o cobertura territorial.

De ahi que cualquier enmienda que exceda de este objeto debe ser valorada con especial
cautela, pues puede introducir modificaciones sustanciales carentes de la memoria
econdémica, informes sectoriales, presupuestarios y juridicos necesarios.

Respecto a la enmienda del Grupo Municipal Con Malaga, se contempla una enmienda de
sustitucion que propone mantener integramente el cuadro tarifario vigente, sin
modificacién alguna de precios, dejando sin efecto la subida del billete ordinario.

Dicha enmienda de sustitucién debe ser desestimada por las siguientes razones:

Contradice la finalidad principal del expediente, consistente en actualizar de forma puntual
y limitada el cuadro tarifario para contribuir a la sostenibilidad econémico-financiera del
servicio publico de transporte urbano colectivo, asi como en fomentar el uso de medios de
pago electrénicos, favoreciendo una mayor agilidad en el acceso al servicio y una mejora de
la eficiencia operativa del sistema de transporte publico.

No ofrece una alternativa econdmico-financiera que permita compensar el efecto de la
congelaciéon del billete ordinario sobre los ingresos propios de EMTSAM, ni sobre las
necesidades de financiacion municipal asociadas al déficit de explotacién, en un contexto
de incremento de los costes operativos, especialmente los vinculados al combustible y a
otras partidas de gasto con impacto significativo en la prestacion del servicio publico.

La enmienda no tiene en cuenta el caracter limitado y proporcionado de la propuesta
municipal, que mantiene inalterados los titulos multiviaje, abonos y modalidades tarifarias
de uso recurrente, afectando unicamente al billete ordinario.

Debe senalarse, en este sentido, que la actualizacién tarifaria planteada no afecta a los
titulos utilizados habitualmente por las personas usuarias recurrentes del transporte publico
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urbano ni a las modalidades bonificadas dirigidas a determinados colectivos,
circunscribiéndose al billete sencillo, vinculado principalmente a un uso ocasional del
servicio.

Ademas, la propuesta municipal no reduce la proteccion social, sino que la amplia, al
actualizar los umbrales de la Tarjeta Oro permitiendo ampliar el numero potencial de
personas beneficiarias de las modalidades bonificadas o gratuitas, en coherencia con la
evolucidn de las pensiones y rentas de referencia.

En consecuencia, la congelacién completa del cuadro tarifario planteada en la enmienda no
resulta compatible con los informes obrantes en el expediente ni con la necesidad de
preservar la suficiencia financiera y la sostenibilidad de la prestacién del servicio.

En cuanto ala enmienda de adicidn, relativa a instar el fortalecimiento del transporte publico

mediante congelacidon de tarifas, refuerzo de bonificaciones y mejora de frecuencias,
conexiones y cobertura territorial, procede igualmente su desestimacidn por las siguientes
razones:

v

v

Su contenido excede del objeto normativo del expediente, centrado exclusivamente
en la modificacion del articulo 14 de la Ordenanza, relativo al cuadro tarifario y
requisitos de acceso a determinadas tarifas especiales.

Las medidas relativas a frecuencias, conexiones y cobertura territorial no
constituyen propiamente contenido tarifario ni se articulan mediante la modificacion
del articulo 14.

La propuesta carece de memoria econdmica, estudio de demanda, programacion
presupuestaria y analisis de recursos materiales y humanos necesarios para su
implantacién.

En consecuencia, procede rechazar las enmiendas del Grupo Municipal Con Malaga.

En cuanto al contenido de la enmienda del Grupo Municipal Socialista, se propone, en

primer lugar, mantener el billete ordinario en 1,40 euros. Dicha propuesta debe ser
desestimada por las mismas razones expuestas respecto de la enmienda formulada por el
Grupo Municipal Con Malaga por cuanto, contradice la finalidad del expediente, no
incorpora alternativa de financiacién y deja sin efecto una actualizacion limitada,
proporcionada y justificada por la evolucion de los costes de explotacién del servicio.

Se ha de reiterar que la actualizacién propuesta se circunscribe al titulo vinculado
principalmente a un uso ocasional del servicio, sin afectar a las modalidades tarifarias
utilizadas habitualmente por las personas usuarias recurrentes del transporte publico
urbano ni a los titulos bonificados dirigidos a determinados colectivos.

En segundo lugar, la enmienda socialista propone establecer la gratuidad de la Tarjeta Oro
para todas las personas pensionistas y jubiladas empadronadas en el municipio de Malaga,
con independencia de su nivel de renta, asi como para personas con discapacidad igual o
superior al 65 %, suprimiendo en la practica el sistema actual de tramos Tarjeta Oro Gratuita,
Tarjeta Oro 10 y Tarjeta Oro 27.

Dicha propuesta debe ser desestimada por las siguientes razones:

6/7
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v" Introduce una modificacién sustancial del modelo vigente de bonificacién, al
sustituir un sistema progresivo basado en la capacidad econdmica por un sistema
universal de gratuidad para todo el colectivo pensionista y jubilado, con
independencia de la renta.
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v/ Carece de memoria econdmica especifica, no cuantifica el nUmero potencial de
nuevos beneficiarios, el volumen estimado de viajes, la pérdida de ingresos tarifarios
ni el incremento de transferencias municipales que supondria su aplicacién.

v El expediente ya amplia la proteccién social de la Tarjeta Oro, elevando los umbrales
econdémicos para que mas personas puedan acceder a la modalidad gratuita o
bonificada.

v Laeliminacién de los tramos Tarjeta Oro 10 y Tarjeta Oro 27 supondria una alteracion
de la estructura tarifaria analizada en el expediente, sin que la enmienda incorpore
el estudio técnico y econdmico necesario para valorar su viabilidad.

v' Cualquier ampliacion adicional, como la gratuidad universal propuesta, requeriria un
analisis econdmico propio y una valoracidon presupuestaria especifica que no se
aporta.

Por todo ello, procede rechazar la enmienda del Grupo Municipal Socialista.

V. Conclusion

La propuesta municipal se ajusta a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1de octubre.

La necesidad y eficacia se justifican en la actualizacién parcial del cuadro tarifario para
contribuir a la sostenibilidad del servicio. La proporcionalidad queda acreditada porque la
revision se limita al billete ordinario, manteniéndose sin variacién los titulos multiviaje y de
uso recurrente. La seguridad juridica deriva de la tramitacion mediante modificacién
expresa del articulo 14 de la Ordenanza. La transparencia queda garantizada por la
tramitacion del expediente y la intervencién de los érganos competentes. La eficiencia se
preserva al no introducir cargas innecesarias ni medidas carentes de cobertura econémica.

En consecuencia, el funcionario que suscribe propone a la Teniente de Alcalde Delegada de
Movilidad que eleve a la Comision de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDOS

PRIMERO: Aprobar, con caracter de urgencia, la modificacién del articulo 14 de la
Ordenanza para la prestacién del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros
en la ciudad de Mélaga en los términos aprobados por la Junta de Gobierno Local en sesién
celebrada el 5 de mayo de 2026, con desestimacién de todas las enmiendas presentadas, y
elevar al Pleno de la corporacion el Dictamen favorable de esta Comisidn para la aprobacién
inicial de dicha modificacion y la continuacién de la tramitacion del expediente .

Es cuanto informo, con sometimiento a mejor o superior criterio.
En Malaga, a la fecha de la firma electrénica

La Jefa de Servicio de Transporte y
Procedimiento Administrativo del Area de Movilidad
Laura Maria Fernandez Ruiz
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PROPUESTA

QUE LA CONCEJALA-DELEGADA DE MOVILIDAD ELEVA A LA COMISION DE PLENO DE
URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD CON OBJETO DE APROBAR LA ORDENANZA PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS DE
LA CIUDAD DE MALAGA

Area de Movilidad

Conforme a lo establecido por la Ley de Bases del Régimen Local en su articulo 123.1.d (Ley 7/1985,
de 2 de Abril) la aprobacion de este Proyecto de Ordenanza corresponde al Ayuntamiento Pleno.

Este Proyecto de Ordenanza ha tenido una dilatada tramitacion en la que ha sido sometido a los
trémites de Participacion Ciudadana exigidos legalmente e informado juridicamente por el Area de
Movilidad, por la Asesoria Juridica, por Secretaria General del Pleno y por Intervencién General en
diferentes momentos durante su tramitacién, como acredita el expediente adjunto.

Entre estos informes, ha de resefarse que, con fecha 24 de febrero de 2026, la Secretaria General
del Pleno emitié informe (CSV: 16341273244375350767, verificable en https://coteja.malaga.eu) en
el que se sefialaban una serie de conclusiones a las cuales se dio expresamente respuesta en el
Informe Juridico del Area de Movilidad, de fecha 13 de abril de 2026, que consta en el expediente
(CSV: GoPC8yohSyvC5tkoP7U/Nw==, verificable en https://valida.malaga.eu/).

Asimismo, con fecha 24 de abril de 2026, la Intervencion General del Pleno emitio informe (CSV:
16341273221535715125 en https://coteja.malaga.eu), favorable con una serie de observaciones,
que se solventan expresamente mediante Informe Juridico complementario del Area de Movilidad,
de fecha 30 de abril de 2026, que consta en el expediente (VAlpyjzoWmdmy6lWeWiHtA==,
verificable en https://valida.malaga.eu/).

El expediente incorpora la memoria econdmica, informes técnicos y juridicos, informe de
Secretaria General del Pleno, informe complementario sobre impacto econdmico municipal,
informe de intervencion General e informe-propuesta del Area de Movilidad, constando justificada
la necesidad de la modificacidon por la evolucidn de los costes de explotacion del servicio, la
sostenibilidad econdmico-financiera de la prestacion y la actualizacion de los umbrales de acceso
a la Tarjeta Oro.

La Junta de Gobierno Local celebrada el pasado 5 de mayo de 2026 aprobd, en el punto 8° de su
orden del dia, el Proyecto de modificacion del articulo 14 de la Ordenanza para la prestacion del
servicio publico de transporte colectivo de viajeros de la Ciudad de Malaga, relativo al cuadro
tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias (CSV: ROO1X29j60H7SqO97c0JPw==
, verificable en https://valida.malaga.eu/):

Tras la aprobacion del proyecto por la Junta de Gobierno Local en sesidon de 5 de mayo de 2026,
han sido presentadas las siguientes enmiendas por los grupos municipales Socialista y Con Malaga,
que constan en el expediente.

Con fecha 14 de mayo de 2026, se ha emitido Informe Propuesta para la modificacion del articulo
14 de la Ordenanza para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Colectivo de viajeros de
la Ciudad de Malaga, relativo al cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias (CSV: AGobsRgr5ktluckiOHk92Q==), verificable en https://valida.malaga.eu/).

En consecuencia, propongo la adopcion de los siguientes acuerdos por la Comisiéon de Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad:

UNICO: Aprobar, con caracter de urgencia, la modificacién del articulo 14 de la Ordenanza para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Colectivo de viajeros de la Ciudad de Malaga, relativo
al cuadro tarifario de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias en los términos aprobados
por la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada el 5 de mayo de 2026, con desestimacion de
todas las enmiendas presentadas, y elevar al Pleno de la corporacion el Dictamen favorable de esta
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Comisioén para la aprobacion inicial de dicha modificacion y la continuacion de la tramitacion del
expediente .

En Mélaga, a fecha de la firma electrdnica.

La Concejala-Delegada del Area de Movilidad
Maria Trinidad Hernandez Méndez
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